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英
国
の
公
的
金
融
教
育
機
関
Ｍ
Ａ
Ｓ
を
巡
る
新
た
な
動
き

大　

橋　

善　

晃

は
じ
め
に

　

二
〇
一
三
年
一
二
月
三
日
、
英
国
議
会
の
下
院
財
政
委

員
会
（
以
下
、
財
政
委
員
会
と
い
う
）
は
、
公
的
金
融
教

育
機
関
で
あ
る
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
・
サ
ー
ビ
ス⑴

（T
he M

oney A
dvice Service

、
以
下
Ｍ
Ａ
Ｓ
と
い

う
）
に
関
す
る
報
告
書⑵

（
以
下
、
報
告
書
と
い
う
）
を
公

表
し
た
。
報
告
書
は
、
財
政
委
員
会
が
二
〇
一
二
年
六
月

か
ら
九
月
に
か
け
て
専
門
家
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ

（Financial Conduct A
uthority

、
英
国
金
融
行
為
監

督
機
構
）
を
対
象
に
三
回
に
分
け
て
実
施
し
た
ヒ
ヤ
リ
ン

グ
、
二
〇
一
二
年
一
一
月
に
実
施
し
た
財
務
省
経
済
担
当

副
大
臣
（
当
時
）
に
対
す
る
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
、
二
〇
一
三
年

六
月
に
実
施
し
た
財
務
省
経
済
担
当
大
臣
（
当
時
）
及
び

Ｍ
Ａ
Ｓ
チ
ー
フ
・
エ
グ
ゼ
ク
テ
ィ
ブ
（
最
高
執
行
責
任

者
）
に
対
す
る
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
を
も
と
に
作
成
さ
れ
た
も
の

で
あ
る
が
、
そ
の
狙
い
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
目
的
に
照
ら

し
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
運
営
が
効
率
的
に
行
わ
れ
て
い
る
か
ど

う
か
を
評
価
す
る
こ
と
に
あ
っ
た⑶

。

　

報
告
書
は
、
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
結
果
に
基
づ
き
、
マ
ネ
ー
・

ア
ド
バ
イ
ス
に
お
け
る
「
デ
ジ
タ
ル
優
先
」
戦
略
の
非
効
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率
性
、
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス

へ
の
予
算
配
分
の
硬
直
性
、
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
業
者
と
の

か
か
わ
り
方
、
学
校
の
金
融
教
育
に
お
け
る
限
定
的
な
役

割
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
幹
部
の
高
額
報
酬
問
題
な
ど
を
中
心
に
Ｍ
Ａ

Ｓ
の
運
営
の
効
率
性
に
関
し
て
問
題
提
起
を
行
い
、
そ
う

し
た
問
題
へ
の
対
応
の
た
め
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
効
率
性
に
か
か

わ
る
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
早
期
実
施
を
強
く
求
め
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
財
務
省
は
、
二
〇
一
四
年
五
月
に
、
ク

リ
ス
テ
ィ
ー
ン
・
フ
ァ
ー
ニ
ッ
シ
ュ⑷

（Christine 

Farnish

）
を
主
査
と
す
る
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
る

独
立
レ
ビ
ュ
ー
（independent review

 of the 

M
oney A

dvice Service

）
に
着
手
し
た
。
独
立
レ

ビ
ュ
ー
に
求
め
ら
れ
た
の
は
、
①
消
費
者
教
育
及
び
ア
ド

バ
イ
ス
の
必
要
性
に
つ
い
て
評
価
す
る
こ
と
、
②
Ｍ
Ａ
Ｓ

が
現
在
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
通
じ
て
、
い
か
に
有
効
か
つ
効

率
的
に
ニ
ー
ズ
に
応
え
よ
う
と
し
て
い
る
か
を
評
価
す
る

こ
と
、
③
今
以
上
に
こ
う
し
た
ニ
ー
ズ
に
応
え
う
る
ア
プ

ロ
ー
チ
と
配
布
モ
デ
ル
を
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
提
示
す
る
こ
と
、
で

あ
っ
た
。
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
対
面
及
び
書
面
に
よ

る
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
結
果
を
「
マ

ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
・
サ
ー
ビ
ス
の
レ
ビ
ュ
ー
」⑸

と
し
て

取
り
ま
と
め
、
二
〇
一
五
年
三
月
、
二
五
項
目
の
提
言
と

と
も
に
公
表
し
た
。
ま
た
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
及
び
政
府
の
当
該
レ

ビ
ュ
ー
に
対
す
る
レ
ス
ポ
ン
ス
も
同
日
付
で
公
表⑹

さ
れ
て

い
る
。

　

上
記
の
レ
ス
ポ
ン
ス
公
表
後
、
引
き
続
き
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
及

び
Ｆ
Ｃ
Ａ
に
よ
る
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
詳
細
な
検
討
と
分
析

が
行
わ
れ
て
お
り
、
本
年
秋
を
目
途
に
、
そ
の
検
討
結
果

と
そ
れ
に
基
づ
き
策
定
さ
れ
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
が
財

務
省
に
提
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
と
並
行

し
て
、
政
府
も
ま
た
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
レ
ビ
ュ
ー
結
果

の
検
討
と
分
析
を
進
め
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ
か
ら
の
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
提
出
を
待
っ
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
権

限
の
変
更
プ
ラ
ン
を
含
め
そ
の
分
析
結
果
を
本
年
末
ま
で
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に
公
表
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
Ｍ
Ａ
Ｓ
を
巡
る
一
連
の
動
き
は
、
そ
れ
が
英

国
の
金
融
教
育
に
お
け
る
重
要
な
転
換
を
も
た
ら
す
可
能

性
が
あ
り
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
本
稿
で
は
、
財

政
委
員
会
の
報
告
書
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
及
び
政

府
の
独
立
レ
ビ
ュ
ー
へ
の
レ
ス
ポ
ン
ス
に
つ
い
て
、
そ
の

概
要
を
紹
介
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

Ⅰ 　

下
院
財
政
委
員
会
に
よ
る
効
率
性

評
価
と
問
題
提
起

１
．
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
と
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス

　

財
政
委
員
会
が
問
題
と
し
て
指
摘
し
た
の
は
、
マ

ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
か
か
わ
る
「
デ
ジ
タ
ル
優
先
」
戦

略
の
非
効
率
性
と
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
及
び
デ
ッ
ト
・

ア
ド
バ
イ
ス
に
か
か
わ
る
予
算
配
分
の
硬
直
性
で
あ
る
。

ア　
「
デ
ジ
タ
ル
優
先
」
戦
略
の
非
効
率
性

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
て
い
る
「
マ
ネ
ー
・
ア
ド

バ
イ
ス
」
は
、「
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
・
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・

ア
ド
バ
イ
ス
」⑺

（generic financial advice

）
と
し
て
知

ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
マ
ネ
ー
・
ア
ド

バ
イ
ス
に
つ
い
て
、
二
〇
一
二
／
一
三
年
度
業
務
計
画
に

お
い
て
、「
人
々
の
生
活
に
占
め
る
デ
ジ
タ
ル
メ
デ
ィ
ア

の
比
重
が
高
ま
り
、
生
活
に
欠
か
せ
な
い
も
の
に
な
っ
て

い
る
と
い
う
事
実
を
反
映
し
て
、
当
初
は
デ
ジ
タ
ル
、
そ

の
後
次
第
に
携
帯
電
話
が
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
新
た
な
基
盤
と
な

る
」⑻

と
述
べ
、
ウ
ェ
ブ
・
ベ
ー
ス
の
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ

ス
を
提
供
す
る
と
し
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
デ
ジ
タ
ル
優

先
戦
略
は
、
膨
大
な
数
の
人
々
に
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
・
ア
ド

バ
イ
ス
を
提
供
す
る
と
い
う
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
意
図
を
反
映
し
た

も
の
で
あ
る
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
中
心
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ

が
「
我
々
の
サ
ー
ビ
ス
へ
の
主
要
な
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
」
と



134―　　―

証券レビュー　第55巻第11号

位
置
付
け
て
い
る
「
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
ス
・

チ
ェ
ッ
ク
（Financial H

ealth Check

）」⑼

で
あ
る
。
し

か
し
な
が
ら
、
財
政
委
員
会
が
受
け
取
っ
た
証
拠
の
示
す

と
こ
ろ
で
は
、
こ
の
ヘ
ル
ス
・
チ
ェ
ッ
ク
に
は
重
大
な
欠

陥
が
あ
る
。
報
告
書
は
、「
短
期
的
な
局
面
あ
る
い
は
長

期
的
な
局
面
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
当
該
ヘ
ル
ス
・

チ
ェ
ッ
ク
が
何
の
イ
ン
パ
ク
ト
も
持
っ
て
い
な
い
」
と
す

る
外
部
機
関
に
よ
る
レ
ビ
ュ
ー
結
果
を
証
言
と
し
て
掲
載

し
て
い
る
。

　

二
〇
一
二
／
一
三
年
度
の
ビ
ジ
ネ
ス
・
プ
ラ
ン
に
お
い

て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
総
予
算
四
六

百
万
ポ
ン
ド
の
う
ち
二
〇
百
万
ポ
ン
ド
を
「
消
費
者
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
及
び
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
」
に
配
分

し
て
い
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
よ
れ
ば
、
こ
う
し
た
マ
ー
ケ
ッ

テ
ィ
ン
グ
の
た
め
の
多
額
の
支
出
は
、
出
来
る
だ
け
多
く

の
人
々
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
配
布
す
る
と
い
う
目
的
を
達
成

す
る
た
め
に
行
う
も
の
で
あ
り
、
ウ
ェ
ブ
・
ベ
ー
ス
の
ア

プ
ロ
ー
チ
に
は
必
要
不
可
欠
な
支
出
で
あ
る
。
し
か
し
、

ヒ
ヤ
リ
ン
グ
の
場
に
お
い
て
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
ア
ド
バ
イ
ス
の
提
供
に
集
中
し
よ
う
と
す
れ
ば
、

不
必
要
な
重
複
が
生
じ
る
可
能
性
が
極
め
て
高
い
と
い
う

見
方
が
大
勢
を
占
め
た
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
以
外
に
も
、
強
力
な
ブ
ラ
ン
ド
を
持
ち
、
提
供

す
る
サ
ー
ビ
ス
の
好
感
度
も
高
い
ア
ド
バ
イ
ス
や
金
融
教

育
の
提
供
機
関
が
既
に
存
在
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
中

で
、
Ｆ
Ｓ
Ａ
が
ウ
ェ
ブ
に
よ
る
マ
ネ
ー
・
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
た
め
に
す
で
に
構
築
し
て
い
た

「m
aneym

adeclear

」
と
い
う
ブ
ラ
ン
ド
を
「M

oney 

A
dvice Service

」
と
し
て
再
構
築
し
、
そ
の
た
め
に
巨

額
の
費
用
を
投
じ
る
と
い
う
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
戦
略
に
は
疑
問
を

感
じ
る
と
い
う
声
が
多
か
っ
た
と
さ
れ
て
い
る
。

イ　

予
算
配
分
の
硬
直
性

　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
か
か
わ
る
問
題
と
し
て
財
政

委
員
会
が
指
摘
し
た
の
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
へ
の
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予
算
配
分
の
硬
直
性
及
び
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
外
部

依
存
で
あ
る
。

　

二
〇
一
二
／
一
三
年
度
に
お
け
る
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ

ス
予
算
は
総
額
三
四
・
五
百
万
ポ
ン
ド
で
あ
っ
た
が
、
そ

の
う
ち
の
三
〇
・
二
百
万
ポ
ン
ド
が
対
面
に
よ
る
デ
ッ

ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
充
て
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
Ｍ
Ａ

Ｓ
は
手
間
の
か
か
る
個
人
と
の
コ
ン
タ
ク
ト
を
避
け
、

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
提
供
し
て
い
る
イ
ン
グ
ラ
ン
ド

及
び
ウ
ェ
ー
ル
ズ
の
六
機
関
に
委
託
し
て
対
面
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
て
お
り
、
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
及
び
北
ア
イ
ル
ラ

ン
ド
に
お
い
て
も
同
様
の
方
法
を
採
用
し
て
い
る
。
報
告

書
は
、
こ
う
た
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
外
部
委
託
が
、

提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
の
ク
オ
リ
テ
ィ
を
低
下
さ
せ
る
可

能
性
が
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

　

財
政
委
員
会
は
、
ま
た
、
デ
ッ
ト
・
サ
ー
ビ
ス
へ
の
予

算
配
分
に
関
し
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
与
え
ら
れ
た
自
由
度
が
極

め
て
低
い
こ
と
に
も
問
題
が
あ
る
と
し
て
い
る
。
マ

ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
及
び
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
へ
の
資

金
提
供
は
、
異
な
る
二
つ
の
課
徴
金
を
用
い
て
行
わ
れ
て

お
り⑽

、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
各
ア
ド
バ
イ
ス
へ
の
予
算
配
分
は
、
そ

の
割
合
に
応
じ
て
行
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
財
政
委
員

会
は
、
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
と
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス

は
「
全
体
と
し
て
一
つ
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
を
形
成
す
る
も

の
で
あ
り
、
予
算
配
分
に
つ
い
て
は
も
っ
と
弾
力
的
に
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
と
し
て
い
る
。
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ

ス
の
予
算
は
抑
制
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
が
、
デ
ッ

ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
は
、
危
機
を
回
避
す
る
た
め
に
必
要
な

も
の
で
あ
り
、
不
況
下
で
大
量
か
つ
緊
急
の
ニ
ー
ズ
が
発

生
す
る
よ
う
な
状
況
が
見
込
ま
れ
る
と
き
に
は
、
配
分
を

増
や
す
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

２
．
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
業
者
と
の
か
か
わ
り

　

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
・
ア
ド
バ
イ
ス
は
、
既
存
の
サ
ー
ビ
ス

提
供
機
関
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
下
で
、
最
も
コ
ス
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ト
効
率
よ
く
提
供
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
と
さ
れ
て
い

る⑾

。
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
ア
ド
バ
イ
ス
分
野

へ
の
参
入
に
際
し
て
、
既
存
の
優
れ
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
機

関
に
学
び
、
不
必
要
な
重
複
を
回
避
す
る
と
い
う
ア
プ

ロ
ー
チ
を
採
用
す
べ
き
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
ア
ド
バ
イ

ス
分
野
へ
の
参
入
に
際
し
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
そ
れ
と
は
全

く
異
な
る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
採
用
し
て
現
在
に
至
っ
て
い

る
。

　

財
政
委
員
会
は
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ

に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
既
存
の
そ
れ
と
不
必
要
に
重

複
し
て
い
な
い
か
ど
う
か
、
重
複
し
て
い
る
と
す
れ
ば
ど

の
程
度
重
複
し
て
い
る
か
を
分
析
し
、
そ
の
上
で
、
改
め

て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
各
分
野
に
お
け
る
役
割
を
明
確
に
位
置
づ

け
る
必
要
が
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。

３
．
学
校
に
お
け
る
金
融
教
育

ア　

限
定
的
な
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
役
割

　

ヒ
ヤ
リ
ン
グ
の
過
程
で
多
く
の
証
言
者
が
学
校
に
お
け

る
金
融
教
育
の
重
要
性
に
つ
い
て
述
べ
て
い
る
。
例
え

ば
、
金
融
教
育
に
携
わ
る
慈
善
団
体
で
あ
るpfeg

（Personal Finance Education Group

）
は
、
書
面

に
よ
る
証
言
で
、「
次
世
代
の
若
い
人
々
が
お
金
を
う
ま

く
管
理
出
来
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
一
六

歳
以
下
の
若
者
に
学
校
で
高
い
ク
オ
リ
テ
ィ
の
金
融
教
育

を
受
け
さ
せ
、
彼
等
が
情
報
に
よ
る
意
思
決
定
を
行
い
彼

ら
自
身
の
行
動
に
責
任
を
持
つ
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
語
っ
て
い
る
。

　

財
政
委
員
会
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
学
校
に
お
け
る
金
融
教
育

へ
の
貢
献
が
限
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
と
し
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が

以
下
を
通
じ
学
校
に
お
け
る
金
融
教
育
に
よ
り
大
き
な
役

割
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

・ 

金
融
能
力
戦
略
に
関
し
て
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
リ
ー
ダ
ー
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シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
こ
と
：
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
内
容
に

関
し
て
教
育
省
に
助
言
す
る
こ
と
、
教
師
に
対
す
る
初

期
訓
練
と
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
と
し
て
の
継
続
的
な

専
門
能
力
の
開
発
を
行
う
こ
と
。

・ 

二
〇
一
五
年
に
実
施
さ
れ
る
Ｐ
Ｉ
Ｓ
Ａ⑿

の
金
融
リ
テ
ラ

シ
ー
評
価
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
遅
滞
な
く
参
加
で
き
る
よ
う

に
、
陣
頭
指
揮
を
執
る
こ
と
。

・ 

全
国
版
の
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
提
供
す
る
こ
と
、
学
童
お
よ

び
生
徒
を
対
象
と
す
る
個
人
向
け
金
融
リ
ソ
ー
ス
を
監

視
し
、
調
整
す
る
こ
と
。

イ　

教
師
の
訓
練
と
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
役
割

　

財
政
委
員
会
は
、
セ
カ
ン
ダ
リ
ー
・
ス
ク
ー
ル
の
ナ

シ
ョ
ナ
ル
・
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
中
に
金
融
教
育
が
組
み
込

ま
れ
た
（
算
数
及
び
シ
チ
ズ
ン
シ
ッ
プ
・
ク
ラ
ス
の
中
に

組
み
込
ま
れ
た
）
こ
と
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
二
〇
一
三
／
一
四

年
度
の
事
業
計
画
に
お
い
て
、
学
校
の
金
融
教
育
を
直
接

に
手
掛
け
る
の
で
は
な
く
、
教
育
省
や
関
係
団
体
と
の
連

携
を
深
め
な
が
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
役
割
を

果
た
す
と
い
う
意
向
を
表
明
し
た
こ
と
を
歓
迎
す
る
と
述

べ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
の
過

程
に
お
い
て
、
学
校
で
の
金
融
教
育
に
は
、
教
師
の
訓
練

が
不
可
欠
で
あ
る
と
い
う
多
く
の
証
言
を
得
た
と
し
て
、

「
教
師
は
適
切
な
訓
練
を
受
け
、
当
該
科
目
を
効
果
的
に

教
え
る
た
め
に
準
備
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
学

校
の
金
融
教
育
に
お
い
て
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
果
た
す
べ
き
役
割
は

こ
こ
に
あ
る
」
と
述
べ
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
金
融
教
育
を
担
う

教
師
の
訓
練
を
行
う
た
め
に
民
間
及
び
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
部

門
か
ら
提
供
さ
れ
て
い
る
資
金
に
加
え
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
予

算
の
中
か
ら
資
金
を
提
供
す
べ
き
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い

る
。

４
．
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
と
ガ
バ
ナ
ン
ス

　

ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
関
し
て
財
政

委
員
会
が
指
摘
し
た
の
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
の
持
つ
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
監
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視
に
か
か
わ
る
権
限
が
十
分
で
あ
る
か
ど
う
か
、
Ｍ
Ａ
Ｓ

の
シ
ニ
ア
・
ス
タ
ッ
フ
の
報
酬
が
適
切
な
水
準
に
設
定
さ

れ
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
契
機
と
な
っ
た
の
は
、
二
〇
一
二
年
三
月
に
開
催

さ
れ
た
ビ
ジ
ネ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
ス
キ
ル
委
員
会

に
お
い
て
、
当
時
の
Ｍ
Ａ
Ｓ
最
高
執
行
責
任
者
で
あ
っ
た

T
ony H

obm
ann

の
高
額
報
酬
が
問
題
と
し
て
提
起
さ

れ
た
こ
と
で
あ
る
。
当
該
委
員
会
で
は
、
最
高
執
行
責
任

者
が
、
首
相
よ
り
一
〇
万
ポ
ン
ド
も
多
い
、
三
五
万
ポ
ン

ド
を
超
え
る
総
報
酬
を
受
け
取
っ
て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ

れ
、
こ
う
し
た
過
大
な
報
酬
に
対
す
る
疑
義
が
表
明
さ
れ

て
い
る
。

　

財
政
委
員
会
は
、
二
〇
一
三
年
に
就
任
し
た
最
高
執
行

責
任
者
の
報
酬
が
前
任
者
よ
り
か
な
り
低
い
こ
と
を
歓
迎

す
る
と
し
な
が
ら
も
、
前
任
者
に
こ
う
し
た
過
大
な
報
酬

を
与
え
る
と
い
う
決
定
が
な
さ
れ
た
こ
と
が
問
題
で
あ
る

と
し
て
お
り
、
さ
ら
に
、
ビ
ジ
ネ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
・
ス
キ
ル
委
員
会
の
指
摘
や
疑
義
に
対
す
る
Ｆ
Ｓ
Ａ
の

対
応
が
消
極
的
で
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
責
任
を
問
う
と
い
う
こ
と
が

な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
疑
問
を
禁
じ
得
な
い
と
述
べ
て

い
る
。

５
．
結
論
と
提
言

　

上
述
の
よ
う
な
諸
問
題
に
対
応
す
る
た
め
に
、
財
政
委

員
会
は
、
第
三
者
に
よ
る
Ｍ
Ｓ
Ａ
の
レ
ビ
ュ
ー
（
独
立
レ

ビ
ュ
ー
、independent review

）
の
早
期
実
施
を
提
言

し
た
。
財
政
委
員
会
は
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
レ
ビ
ュ
ー
項

目
と
し
て
以
下
を
掲
げ
て
い
る
。

・ 

Ｍ
Ａ
Ｓ
な
い
し
は
こ
れ
に
類
す
る
団
体
を
法
的
機
関
と

し
て
存
続
さ
せ
る
べ
き
か
？

・ 

存
続
さ
せ
る
べ
き
だ
と
す
れ
ば
、
当
該
機
関
の
役
割
、

戦
略
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
べ
き
か
？
そ
れ
は
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な
の
か
、
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ナ
ー
な
の

か
、
ア
ド
バ
イ
ス
の
直
接
の
提
供
者
な
の
か
？
ど
の
よ
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う
な
チ
ャ
ネ
ル
を
利
用
す
べ
き
な
の
か
？

・ 
も
し
存
続
さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
と
す
れ
ば
、
当
該

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
つ
い
て
Ｆ
Ｃ
Ａ
が
責
任
を
持
つ
べ

き
な
の
か
？

・ 

Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
責
任
を
問
う
た
め
に
、
よ
り
大

き
な
法
的
権
限
を
必
要
と
す
る
か
？

・ 

Ｍ
Ａ
Ｓ
と
関
連
部
門
に
お
け
る
他
の
機
関
と
の
か
か
わ

り
方
に
つ
い
て
の
、
当
該
機
関
の
見
方
は
ど
の
よ
う
な

も
の
か
？

・ 

現
在
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
の
中
で
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
重
層

的
に
提
供
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
の
う
ち
、
不
必
要
だ
と

考
え
ら
れ
る
の
は
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
か
？
Ｍ
Ａ
Ｓ

が
活
動
し
て
い
る
個
別
の
サ
ー
ビ
ス
分
野
に
お
け
る
Ｍ

Ａ
Ｓ
の
役
割
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
べ
き
か
？

・ 

シ
ニ
ア
・
ス
タ
ッ
フ
の
報
酬
は
適
切
な
水
準
に
設
定
さ

れ
て
い
る
か
？

Ⅱ　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
独
立
レ
ビ
ュ
ー

　

こ
れ
を
受
け
て
財
務
省
は
、
二
〇
一
四
年
五
月
に
、
ク

リ
ス
テ
ィ
ー
ン
・
フ
ァ
ー
ニ
ッ
シ
ュ
（Christine 

Farnish

）
を
主
査
と
す
る
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
調
査

を
委
託
し
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
独
立
レ
ビ
ュ
ー
に
着
手
し
た
。
レ

ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
口
頭
及
び
書
面
に
よ
る
ヒ
ヤ
リ
ン

グ
・
レ
ビ
ュ
ー
を
実
施
、
そ
の
レ
ビ
ュ
ー
結
果
を
「
マ

ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
・
サ
ー
ビ
ス
の
レ
ビ
ュ
ー
」
と
し
て

取
り
ま
と
め
、
二
〇
一
五
年
三
月
に
公
表
し
た
。

１
．
外
部
環
境
の
変
化

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
最
近
の
ア
ド
バ
イ
ス
市
場
を

巡
る
状
況
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
。

　

金
融
教
育
が
ス
タ
ー
ト
し
て
以
来
、
多
く
の
重
要
な
点

で
、
外
部
環
境
は
大
き
く
変
化
し
た
。
ま
ず
、
行
動
経
済
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学
を
学
ぶ
こ
と
を
通
じ
て
、
人
々
の
暮
ら
し
の
中
に
お
け

る
消
費
者
の
行
動
や
彼
ら
が
ど
の
様
な
方
法
で
情
報
を
活

用
し
て
い
る
か
な
ど
に
つ
い
て
よ
り
多
く
の
こ
と
を
知
り

得
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

デ
ジ
タ
ル
革
命
も
外
部
環
境
変
化
の
一
つ
で
あ
る
。
現

在
、
八
三
％
の
世
帯
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
回
線
を
利
用

し
、
六
一
％
の
消
費
者
が
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
所
有
し
て

い
る
。
何
か
を
調
べ
た
い
と
き
に
は
、
大
部
分
の
人
々

は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
検
索
を
利
用
し
て
い
る
。
市
場
も
こ
れ

に
応
え
て
、
幅
広
い
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
お

り
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
に
か
か
わ
る
様
々
な
情
報
や
ア
ド
バ

イ
ス
も
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
入
手
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

　

重
要
な
政
策
変
更
も
い
く
つ
か
行
わ
れ
て
い
る
。
Ｆ
Ｃ

Ａ
が
Ｆ
Ｓ
Ａ
に
取
っ
て
代
わ
り
、
市
場
を
よ
り
う
ま
く
機

能
さ
せ
る
こ
と
を
狙
い
と
し
て
、
集
中
的
な
権
限
が
与
え

ら
れ
た
。
金
融
教
育
は
、
今
や
、
学
校
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

の
一
部
と
な
っ
た
。
ま
た
、
年
金
貯
蓄
に
か
か
わ
る
政
策

変
更
に
よ
り
、
消
費
者
は
、
退
職
後
の
受
け
皿
と
し
て
の

確
定
拠
出
年
金
貯
蓄
で
何
を
す
る
か
を
自
分
自
身
で
決
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
、
政
府
は
、
人
々
が
情

報
に
基
づ
く
選
択
が
で
き
る
よ
う
に
、
無
料
の
ガ
イ
ダ
ン

ス
を
提
供
す
る
準
備
を
進
め
て
い
る
。

２
．
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
な
位
置
づ
け
と
役
割

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
な
位
置
づ
け

と
役
割
に
つ
い
て
、
以
下
の
よ
う
に
総
括
し
て
い
る
。

　

消
費
者
金
融
教
育
が
、
英
国
の
金
融
サ
ー
ビ
ス
規
制
の

対
象
と
な
っ
た
の
は
、
Ｆ
Ｓ
Ａ
が
設
立
さ
れ
た
二
〇
〇
〇

年
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
消
費
者
金
融
教
育
に
つ
い
て
の
当

時
の
政
策
立
案
者
の
考
え
方
は
、
公
衆
の
金
融
サ
ー
ビ
ス

へ
の
理
解
と
意
識
を
高
め
る
こ
と
が
消
費
者
の
情
報
に
基

づ
く
意
思
決
定
に
役
立
つ
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

　

二
〇
一
〇
年
金
融
サ
ー
ビ
ス
法
の
下
で
Ｆ
Ｓ
Ａ
の
金
融

教
育
機
能
を
移
管
し
て
設
立
さ
れ
た
消
費
者
金
融
教
育
団
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体
（
Ｃ
Ｆ
Ｅ
Ｂ
）
は
、「
金
融
事
情
に
対
す
る
国
民
の
理

解
及
び
知
識
、
国
民
が
自
身
の
金
融
問
題
を
管
理
す
る
能

力
の
向
上
」⒀

を
法
的
目
的
と
す
る
独
立
法
的
団
体

（independent statutory body

）
で
あ
り
、
規
制
金
融

サ
ー
ビ
ス
企
業
（regulated financial service 

firm
s

）
へ
の
課
徴
金
が
資
金
源
と
な
っ
て
い
る
。
Ｆ
Ｓ

Ａ
は
、
同
団
体
の
理
事
会
メ
ン
バ
ー
の
任
命
及
び
解
任
に

つ
い
て
責
任
を
負
う
が
（
会
長
及
び
最
高
執
行
責
任
者
に

つ
い
て
は
財
務
省
の
承
認
が
必
要
）、
任
命
に
際
し
て

は
、
理
事
会
メ
ン
バ
ー
の
Ｆ
Ｓ
Ａ
か
ら
の
独
立
性
を
確
保

す
る
こ
と
も
求
め
ら
れ
て
い
る⒁

。
ま
た
、
Ｆ
Ｓ
Ａ
は
、
Ｃ

Ｆ
Ｅ
Ｂ
の
年
次
予
算
及
び
年
次
報
告
書
を
採
択
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
監
視
に
か
か
わ
る
Ｆ

Ａ
Ｓ
の
法
的
責
任
は
、
二
〇
一
二
年
金
融
サ
ー
ビ
ス
法
に

よ
っ
て
Ｆ
Ｓ
Ａ
が
解
体
さ
れ
た
後
も
、
金
融
シ
ス
テ
ム
の

信
認
の
保
護
・
改
善
を
図
る
業
務
行
為
規
制
を
担
う
独
立

規
制
当
局
と
し
て
設
置
さ
れ
た
Ｆ
Ｃ
Ａ
に
引
き
継
が
れ
て

今
日
に
至
っ
て
い
る
。

　

Ｃ
Ｆ
Ｅ
Ｂ
は
設
立
一
年
後
の
二
〇
一
一
年
四
月
に
名
称

を
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
改
称
し
た
が
、
こ
れ
は
、
Ｃ
Ｆ
Ｅ
Ｂ
を
金
融

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
の
情
報
と
一
般
的
助
言
（
ジ
ェ
ネ

リ
ッ
ク
・
ア
ド
バ
イ
ス
）
を
求
め
る
消
費
者
が
第
一
に
目

指
す
べ
き
場
所
（
拠
り
所
）
と
す
べ
く
、「
デ
ジ
タ
ル
優

先
（digital first

）」
戦
略
を
推
進
す
る
た
め
で
あ
っ

た
。
さ
ら
に
、
二
〇
一
二
年
四
月
に
は
、
二
〇
一
二
年
金

融
サ
ー
ビ
ス
法
に
基
づ
き
、
ビ
ジ
ネ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
・
職
業
技
能
省
（D

epartm
ent for Business, 

Innovation and Skills : BIS

）
か
ら
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ

イ
ス
の
調
整
及
び
提
供
と
い
う
役
割
の
移
管
を
受
け
現
在

に
至
っ
て
い
る
。

３
．
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス

ア　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
Ｕ
Ｋ
に
お
け
る
フ
リ
ー
・
デ
ッ
ト
・
ア
ド
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バ
イ
ス
へ
の
最
大
の
資
金
提
供
者
で
あ
り
、Citizens　

A
dvice

を
は
じ
め
六
つ
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
慈
善

団
体
に
助
成
金
を
提
供
し
て
い
る
。
ま
た
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、

ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
及
び
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
に
も
資
金
を
配

分
し
て
お
り
、
い
く
つ
か
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
・
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
通
じ
て
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
提
供
し
て

い
る
。

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
係

る
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
仕
事
に
つ
い
て
、
お
お
む
ね
上
手
く
行
っ
て

お
り
、
消
費
者
に
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
変
化
を
も
た
ら
し
て
い

る
と
評
価
し
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、
現
在
の
課
題
は
、

良
質
で
コ
ス
ト
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
高
い
デ
ッ
ト
・
ア
ド

バ
イ
ス
の
助
け
を
借
り
た
い
と
い
う
希
望
を
さ
ら
に
多
く

の
人
々
が
持
つ
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

イ　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
分
野
に
お
け
る
連
携
の
強
化

　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
か
か
わ
る
今
後
の
課
題
と
し

て
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
が
掲
げ
た
の
は
、
デ
ッ
ト
・
ア

ド
バ
イ
ス
分
野
に
お
け
る
連
携
の
強
化
で
あ
る
。

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
効
果
的

な
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
こ
と

に
注
力
し
て
お
り
、
そ
れ
な
り
の
実
績
を
あ
げ
て
き
た
。

フ
リ
ー
・
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
供
給
と
効
率
性
を
一

段
と
高
め
る
た
め
に
は
、
今
後
と
も
引
き
続
き
こ
う
し
た

ア
プ
ロ
ー
チ
を
維
持
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
ま
た
、

部
門
に
お
け
る
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
発
揮
と
戦
略
的
連
携

を
一
段
と
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
さ
ら
に
多
く
の
も
の

を
提
供
す
る
余
地
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
そ

の
役
割
の
中
心
を
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
分
野
に
置
き
、

部
門
横
断
的
に
よ
り
強
力
な
戦
略
的
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
発
揮
し
つ
つ
、
調
整
の
役
割
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
考
え
に
立
っ
て
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、

Ｍ
Ａ
Ｓ
会
長
が
議
長
と
な
り
、
主
要
な
債
権
者
の
上
級
代

表
者
お
よ
びCitizens A

dvice, M
oney A

dvice 

T
rust 

お
よ
びStep Change

等
の
主
な
ア
ド
バ
イ
ス
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提
供
者
か
ら
構
成
さ
れ
る
ハ
イ
レ
ベ
ル
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド

バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
（D

ebt A
dvice Steering 

Group
、
以
下
「
運
営
グ
ル
ー
プ
」
と
い
う
）
を
設
置
す

る
よ
う
助
言
し
て
い
る
。
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
運
営

グ
ル
ー
プ
の
仕
事
と
し
て
、
と
り
わ
け
、
①
デ
ッ
ト
・
ア

ド
バ
イ
ス
の
た
め
の
フ
ロ
ン
ト
・
エ
ン
ド
誘
導
シ
ス
テ
ム

（front-end triaging system

）
の
実
現
、
②
債
権
者
及

び
ア
ド
バ
イ
ス
・
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
双
方
に
共
通
の
シ
ス
テ

ム
及
び
プ
ロ
ト
コ
ル
に
つ
い
て
の
合
意
の
成
立
、
③
問
題

が
手
に
負
え
な
く
な
る
前
に
、
人
々
に
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ

イ
ス
を
受
け
る
よ
う
に
後
押
し
す
る
「
ナ
ッ
ジ⒂

（nudge

）」
シ
ス
テ
ム
の
開
発
、
を
掲
げ
て
い
る
。

　

⒜�　

フ
リ
ー
・
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
対
象
範
囲
、

利
用
者
、
提
供
の
拡
大

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド

バ
イ
ス
予
算
を
も
っ
と
増
や
し
、
ア
ド
バ
イ
ス
を
必
要
と

し
て
い
る
人
々
に
確
実
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
届
け
、
そ
し

て
、
部
門
を
跨
る
も
っ
と
広
い
範
囲
に
お
い
て
、
標
準

（standards

）
を
高
め
る
べ
く
さ
ら
な
る
行
動
を
取
る
よ

う
求
め
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
行
動
の
一
つ
と
し
て
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
が

掲
げ
て
い
る
の
は
、「
一
段
と
有
効
な
誘
導
（m

ore 

effective triage

）」
で
あ
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
資
金
は
、
そ

の
大
部
分
が
対
面
サ
ポ
ー
ト
の
提
供
に
充
て
ら
れ
て
い

る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
求
め
る
人
々

の
う
ち
の
三
二
％
は
こ
う
し
た
サ
ポ
ー
ト
を
必
要
と
し
て

い
る
と
み
て
い
る
が
、
換
言
す
れ
ば
、
こ
れ
以
外
の
人
々

は
対
面
サ
ポ
ー
ト
を
必
要
と
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。

　

現
在
の
仕
組
み
の
下
で
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を

求
め
る
人
々
は
、
彼
ら
が
最
も
よ
く
知
っ
て
い
る
機
関
に

頼
ろ
う
と
す
る
傾
向
が
あ
る
。
そ
し
て
、
彼
ら
は
、
通

常
、
他
の
選
択
肢
が
あ
る
こ
と
に
気
づ
い
て
い
な
い
。

も
っ
と
多
く
の
人
々
が
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
利
用
で
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き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
消
費
者
を
、
最
も
適
切
で

使
い
勝
手
の
良
い
ア
ド
バ
イ
ス
源
に
誘
導
す
る
た
め
の
体

系
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
観
点
に
立
っ
て
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、

Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
と
密

接
に
連
携
し
つ
つ
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
必
要
と
し

て
い
る
消
費
者
を
誘
導
す
る
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
上
の

シ
ス
テ
ム
（virtual system
）
を
確
立
す
べ
き
で
あ
る

と
し
て
い
る
。

　

二
つ
目
は
、「
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
資
金
源
の
拡

大
」
で
あ
る
。
現
在
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス

へ
の
資
金
供
与
の
義
務
は
、
も
っ
ぱ
ら
、
金
融
サ
ー
ビ
ス

会
社
が
負
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム

は
、
消
費
者
が
支
払
を
滞
ら
せ
る
の
は
、
金
融
サ
ー
ビ
ス

会
社
に
留
ま
ら
ず
、
公
益
企
業
、
住
宅
協
会
、
地
方
公
共

団
体
な
ど
様
々
で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
資
金
供
与
を

金
融
サ
ー
ビ
ス
会
社
に
限
定
す
る
の
は
、
不
適
切
で
は
な

い
か
と
述
べ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
金
融

サ
ー
ビ
ス
部
門
外
の
二
つ
の
重
要
な
債
権
者
（
エ
ネ
ル

ギ
ー
及
び
水
道
）
が
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
対
し
て
自
発
的
な
寄
付
を

行
う
こ
と
に
同
意
し
た
こ
と
に
触
れ
、
歓
迎
の
意
を
表
す

る
と
と
も
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
新
た
な
モ
デ
ル
が
完
成
し
稼
働

す
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
セ
ク
タ
ー
か
ら
大
幅
な

追
加
資
金
が
提
供
さ
れ
る
可
能
性
が
高
い
と
い
う
見
通
し

を
示
し
て
い
る
。

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
さ
ら
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
水

道
分
野
に
加
え
て
、
主
要
な
規
制
通
信
会
社
（regulated 

com
m

unications firm
s

）、
賃
貸
住
宅
部
門
、
地
方
公

共
団
体
か
ら
の
寄
付
金
等
を
模
索
す
べ
き
で
あ
る
と
提
言

し
て
い
る
。

　

三
つ
目
は
、「
早
期
介
入
」
で
あ
る
。
デ
ッ
ト
・
ア
ド

バ
イ
ス
の
拡
大
は
必
要
不
可
欠
で
あ
る
が
、
十
分
で
は
な

い
。
金
融
面
で
困
難
な
状
況
に
直
面
し
始
め
て
い
る
人
々
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は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
支
援
を
受
け
る
た
め
に
長

い
期
間
待
た
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
そ
の
た
め
、
彼
ら

は
、
借
り
増
し
を
行
な
い
、
あ
る
い
は
、
当
初
の
債
務
を

返
済
す
る
た
め
に
借
金
を
重
ね
る
こ
と
も
し
ば
し
ば
で
あ

る
。
早
い
時
期
に
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
こ
と

が
出
来
る
よ
う
に
人
々
を
支
援
す
る
こ
と
は
、
彼
ら
が
未

払
い
状
態
に
陥
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
る
困
難
な
状
況
を

緩
和
し
、
あ
る
い
は
回
避
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
レ

ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
最
優
先
課
題
と
し

て
、
こ
う
し
た
人
々
の
行
動
面
へ
の
取
り
組
み
を
支
援
す

べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
レ
ビ
ュ
ー
・

チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
対
し
て
、
債
務
問
題
を
抱
え
る
消

費
者
が
、
早
期
に
ア
ド
バ
イ
ス
団
体
に
問
い
合
わ
せ
が
出

来
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
「
ナ
ッ
ジ
」
プ
ロ
セ
ス
の
利
用

に
関
し
て
、
債
権
者
や
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
連
携

す
べ
き
で
あ
る
と
提
言
し
て
い
る
。

　

四
つ
目
は
、「
早
期
介
入
の
た
め
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
」
で
あ
る
。
よ
り
多
く
の
人
々
に
、
早
い
時
期
に
デ
ッ

ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
よ
う
に
促
す
た
め
に
は
、
彼

ら
が
そ
う
い
う
行
動
を
と
る
よ
う
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を

付
与
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
そ
う
し
た
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

の
事
例
と
し
て
、
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
の
デ
ッ
ト
・
ア
レ
ン

ジ
メ
ン
ト
・
ス
キ
ー
ム
（debt arrangem

ent 

schem
es

、
Ｄ
Ａ
Ｓ
）
を
取
り
上
げ
て
い
る
。
こ
の
ス

キ
ー
ム
は
、
返
済
ス
キ
ー
ム
を
準
備
中
の
債
務
者
に
、
六

週
間
の
「
一
息
つ
け
る
時
間
（breathing space

）」
を

与
え
、
そ
の
間
は
、
手
数
料
お
よ
び
利
息
を
凍
結
す
る
と

い
う
も
の
で
あ
る
。
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
、
ウ
ェ
ー
ル
ズ
、
北

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
に
も
こ
の
種
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
あ
る

が
、
Ｄ
Ａ
Ｓ
と
は
異
な
る
。
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
政

府
に
対
し
て
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
や
ウ
ェ
ー
ル
ズ
に
も
、
ス

コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
の
Ｄ
Ａ
Ｓ
ス
キ
ー
ム
を
導
入
し
て
は
ど
う

か
と
提
言
し
て
い
る
。
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最
後
は
、「
問
題
債
務
の
回
避
」
で
あ
る
。
デ
ッ
ト
・

ア
ド
バ
イ
ス
に
お
い
て
真
に
努
力
に
値
す
る
行
動
は
、
早

い
段
階
で
、
借
金
を
や
め
る
よ
う
に
人
々
を
誘
導
す
る
こ

と
で
あ
る
。
そ
の
際
、
債
権
者
が
危
険
信
号
に
気
づ
き
、

素
早
い
行
動
を
取
る
こ
と
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
が
参
加
の
民
間
プ
ロ

バ
イ
ダ
ー
に
対
し
て
フ
リ
ー
・
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の

入
手
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
顧
客
に
気
付
か
せ
る
よ
う
に

誘
導
す
る
よ
う
求
め
る
こ
と
な
ど
が
有
用
な
手
段
と
な

る
。
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
消
費
者
の
気

付
き
を
誘
導
す
る
た
め
に
、
メ
デ
ィ
ア
や
慈
善
団
体
と
密

接
に
協
力
し
て
、
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
開
発
に
優
先
的
に

取
り
組
む
こ
と
を
提
言
し
て
い
る
。

　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
加
え
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
対

面
、
電
話
、
ウ
ェ
ブ
チ
ャ
ッ
ト
と
い
う
「
マ
ネ
ー
・
ア
ド

バ
イ
ス
」
の
直
接
配
布
に
毎
年
九
二
五
万
ポ
ン
ド
を
支
出

し
て
い
る
。
当
該
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
は
、
そ
の
多
く

が
金
融
的
な
回
復
力
（financial resilience

）、
特
に
、

借
金
の
回
避
に
向
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
点
に
お
い
て
、

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
と
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
（
債
務

回
避
）
と
の
区
分
は
曖
昧
な
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
レ

ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ

ス
（
債
務
回
避
）
の
管
理
及
び
資
金
調
達
を
首
尾
一
貫
し

た
枠
組
み
に
吸
収
す
る
と
い
う
視
点
で
、
出
来
る
だ
け
早

く
、
対
面
、
電
話
、
ウ
ェ
ブ
チ
ャ
ッ
ト
及
び
マ
ネ
ー
・
ア

ド
バ
イ
ス
（
債
務
回
避
）
を
統
合
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て

い
る
。

　

⒝�　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
標
準
（standard

）
の
設

定
及
び
強
化

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
フ
リ
ー
・
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
提
供

に
お
け
る
標
準
化
に
熱
心
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
共
通
評

価
プ
ロ
ト
コ
ル
（Com

m
on A

ssessm
ent Protocol

）

が
す
で
に
導
入
さ
れ
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
資
金
提
供
し
て
い
る

サ
ー
ビ
ス
の
品
質
基
準
を
定
め
て
い
る
。

　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
団
体
は
、
こ
れ
ま
で
、
消
費
者
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を
支
援
す
る
た
め
に
様
々
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
採
用
し
て
き

た
が
、
今
後
は
、
よ
り
一
貫
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
の
採
用
が

望
ま
し
い
と
し
て
、
主
要
な
慈
善
団
体
は
、
こ
れ
を
改
善

す
る
た
め
の
共
同
作
業
に
乗
り
出
し
て
い
る
。

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド

バ
イ
ス
の
各
局
面
に
お
け
る
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を

特
定
し
そ
れ
を
プ
ロ
モ
ー
ト
す
る
た
め
に
デ
ッ
ト
・
ア
ド

バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
と
協
調
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
こ
う

し
た
連
携
を
促
進
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

４
．
顧
客
情
報
、
教
育
及
び
ア
ド
バ
イ
ス

ア　

消
費
者
金
融
教
育
の
現
状
と
評
価

　

⒜　

現
在
の
モ
デ
ル

　

二
〇
一
〇
年
金
融
サ
ー
ビ
ス
法
の
下
で
、
Ｃ
Ｆ
Ｅ
Ｄ

（
消
費
者
金
融
教
育
団
体
）
が
設
立
さ
れ
た
際
、
Ｃ
Ｆ
Ｅ

Ｂ
は
自
身
の
ブ
ラ
ン
ド
をM

oney A
dvice Service 

と

す
る
こ
と
に
決
め
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
経
由
で
金
融

情
報
と
教
育
ツ
ー
ル
を
消
費
者
に
直
接
提
供
す
る
プ
ロ
バ

イ
ダ
ー
と
な
っ
た
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
選
択
し
た
「
デ
ジ
タ
ル
主

導
（digital first

）」
戦
略
は
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
出
来

る
だ
け
多
く
の
人
々
を
引
き
入
れ
る
こ
と
に
主
眼
を
置
い

た
も
の
で
あ
る
。
実
際
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
消
費
者
と
の
コ
ン

タ
ク
ト
は
、
そ
の
九
九
％
が
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
経
由
し
た

も
の
で
あ
る
。
二
〇
一
四
／
一
五
年
度
予
算
に
お
い
て
、

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
総
計
四
、
三
〇
〇
万
ポ
ン
ド
の
マ
ネ
ー
・
ア

ド
バ
イ
ス
予
算
の
う
ち
七
六
％
（
三
、
三
〇
〇
万
ポ
ン

ド
）
を
Ｍ
Ａ
Ｓ
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
提
供
・
開
発
及
び
販
促

に
配
分
し
て
い
る⒃

。

　

⒝　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
モ
デ
ル
は
効
率
的
か

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
こ
の
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

の
効
率
性
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
目
的
は
、
金
融
事
情
に
対
す
る
国
民
の

理
解
お
よ
び
知
識
、
国
民
が
自
身
の
金
融
問
題
を
管
理
す

る
能
力
の
向
上
と
い
う
こ
と
に
あ
る
が
、
後
者
に
つ
い



148―　　―

証券レビュー　第55巻第11号

て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
効
果
的
な
行
動
変
化
（effective 

behavioural change

）
が
こ
の
目
的
を
実
現
す
る
た
め

の
要
件
で
あ
る
と
解
釈
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
行

う
こ
と
が
出
来
る
唯
一
の
機
関
は
、
政
府
の
支
援
に
裏
付

け
ら
れ
た
独
立
機
関
で
あ
る
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
他
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
る
。

　

し
か
し
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が

法
的
権
限
の
下
で
、
国
民
に
行
動
変
化
を
促
す
こ
と
を
求

め
ら
れ
て
い
る
か
ど
う
か
は
疑
問
で
あ
る
。
数
多
く
の
証

拠
が
示
す
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
消
費
者
に
と
っ
て
最
上
の

ア
ウ
ト
カ
ム
（
成
果
）
は
、
幅
広
い
行
動
変
化
へ
の
試
み

を
通
じ
て
で
は
な
く
、
意
思
決
定
を
行
う
時
点
で
、
彼
ら

を
支
援
す
る
こ
と
を
通
じ
て
達
成
さ
れ
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
重

視
す
る
金
融
回
復
力
（financial resilience

）
は
、
た

し
か
に
金
融
問
題
を
管
理
す
る
要
素
の
一
つ
で
は
あ
る

が
、
人
々
が
金
融
サ
ー
ビ
ス
市
場
を
も
っ
と
効
果
的
に
利

用
し
よ
う
と
す
る
場
合
、
彼
ら
の
ニ
ー
ズ
は
も
っ
と
幅
広

い
と
こ
ろ
に
あ
る
。
金
融
的
回
復
力
は
、
マ
ネ
ー
・
ア
ド

バ
イ
ス
と
い
う
よ
り
は
、
む
し
ろ
、
人
々
が
予
算
の
立
案

と
所
得
の
平
準
化
を
通
じ
て
問
題
債
務
を
回
避
す
る
こ
と

を
支
援
す
る
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
延
長
線
上
に
あ
る

と
み
る
の
が
自
然
で
あ
る
。
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ

Ａ
Ｓ
の
消
費
者
金
融
教
育
の
仕
事
は
、
人
々
の
、
も
っ
と

広
範
な
金
融
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ニ
ー
ズ
に
焦
点
を
当
て
る
べ

き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

　

⒞�　

Ｍ
Ａ
Ｓ
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
は
消
費
者
の
役
に
立
っ
て

い
る
か

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
モ
デ
ル
が
効
率
的
で
あ
る
た
め
に
は
、
Ｍ
Ａ

Ｓ
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
が
あ
り
、
か
つ
、

人
々
が
そ
れ
に
満
足
す
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
。
し
か

し
、
い
ま
や
、
十
分
に
質
の
高
い
一
般
情
報
が
、
消
費
者

が
訪
問
し
信
頼
す
る
様
々
な
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
入
手
可
能

で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、「
公
平
な
、
政
府
に
よ
っ
て
設
定

さ
れ
た
」
も
の
で
は
な
い
が
、
そ
れ
は
消
費
者
に
と
っ
て
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絶
対
的
な
要
件
で
は
な
い
。
消
費
者
に
と
っ
て
重
要
な
の

は
、
良
質
の
情
報
に
ア
ク
セ
ス
が
で
き
、
よ
り
良
い
意
思

決
定
が
出
来
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
他
と

重
複
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
よ
う
と
す
る
の
は
Ｍ
Ａ
Ｓ

に
と
っ
て
ふ
さ
わ
し
い
こ
と
で
は
な
く
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
よ

り
広
範
囲
の
情
報
や
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
提
供
の
ク
オ
リ
テ
ィ

を
高
め
る
こ
と
に
注
力
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

イ�　

消
費
者
が
よ
り
良
い
意
思
決
定
を
行
う
た
め
の
モ
デ

ル
の
強
化

　

⒜　

将
来
に
向
け
て

　

多
く
の
証
拠
が
示
す
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
消
費
者
は
、

Ｍ
Ａ
Ｓ
以
外
の
様
々
な
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
か
ら
情
報
と
支
援

を
受
け
て
い
る
。
こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
、
消
費
者
に

と
っ
て
重
要
な
こ
と
は
、
公
平
な
情
報
を
ど
こ
で
手
に
入

れ
る
こ
と
が
出
来
る
の
か
を
知
る
こ
と
で
あ
る
。
レ

ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
政
府
が
後
ろ
盾
に
な
っ
て
い
る
独

立
情
報
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
は
有
用
で
あ
る
と
し
な
が

ら
も
、
急
速
に
変
化
す
る
市
場
に
お
い
て
、
情
報
提
供
の

分
散
化
が
進
展
し
て
い
る
こ
と
を
前
提
に
す
れ
ば
、
Ｍ
Ａ

Ｓ
は
、
唯
一
の
公
共
セ
ク
タ
ー
・
サ
イ
ト
で
あ
る
Ｍ
Ａ
Ｓ

の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
人
々
を
誘
導
す
る
よ
り
は
、
も
っ
と

広
範
囲
の
市
場
に
お
い
て
消
費
者
の
ニ
ー
ズ
が
満
た
さ

れ
、
消
費
者
の
理
解
と
能
力
を
向
上
さ
せ
る
よ
う
に
す
る

こ
と
に
注
力
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
そ
の
重
要
な
職

務
と
し
て
、
消
費
者
ニ
ー
ズ
を
満
た
し
て
い
る
市
場
、
満

た
し
て
い
な
い
市
場
を
特
定
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
Ｍ

Ａ
Ｓ
自
身
が
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
よ
う
提
言
し
て
い
る
。

　

⒝　

よ
り
良
い
意
思
決
定
を
支
援
す
る

　

戦
略
的
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
調
整
の
役
割

（coordination role

）
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
Ｍ

Ａ
Ｓ
は
消
費
者
に
大
き
な
付
加
価
値
を
も
た
ら
す
可
能
性

が
あ
る
。
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
そ
の
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
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Ｓ
が
以
下
の
よ
う
な
存
在
に
な
る
べ
き
だ
と
指
摘
し
て
い

る
。

・
重
要
な
ギ
ャ
ッ
プ
を
確
実
に
埋
め
る

・ 

こ
う
し
た
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
の
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ

ル
・
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
（financial helpline

）
を
提
供

す
る

・ 

学
校
の
金
融
教
育
を
さ
ら
に
活
発
化
し
、
改
善
す
る

・ 

多
様
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
通
じ
て
、
消
費
者
理
解
の
向
上

を
促
す

　

こ
の
新
た
な
役
割
に
取
り
組
む
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、

金
融
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
消
費
者
の
行
動
及
び
理
解
に
関

す
る
専
門
知
識
の
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
位
置
づ
け
を
強
化

す
る
必
要
が
あ
る
。

ウ　

新
た
な
モ
デ
ル
像

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
れ
ば
、
新
た
な
役
割
を
遂
行

す
る
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
必
要
と
す
る
の
は
、
多
様
な

ツ
ー
ル
と
ア
プ
ロ
ー
チ
の
配
備
で
あ
り
、
成
功
の
カ
ギ
と

な
る
の
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
保
有
す
る
、
業
界
、
仲
介
業
者
、

消
費
者
グ
ル
ー
プ
、
メ
デ
ィ
ア
、
慈
善
セ
ク
タ
ー
と
の
関

係
及
び
そ
の
ク
オ
リ
テ
ィ
で
あ
る
。
ま
た
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
と
の

緊
密
で
建
設
的
な
関
係
も
必
要
と
な
る
。

　

⒜　

サ
ー
ビ
ス
提
供
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
サ
ー
ビ
ス

提
供
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
に
引
き
続
き
資
金
供
与

と
調
整
の
役
割
を
維
持
す
べ
き
で
あ
り
、
消
費
者
へ
の
情

報
及
び
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
配
布
に
つ
い
て
も
、
そ
れ
が
必
要

で
あ
れ
ば
、
引
き
続
き
維
持
す
べ
き
で
あ
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
の

役
割
は
、
市
場
で
何
が
入
手
可
能
か
、
ま
た
、
人
々
の

ニ
ー
ズ
が
満
た
さ
れ
て
い
な
い
の
は
ど
こ
か
と
い
う
こ
と

を
常
に
把
握
し
て
お
く
こ
と
で
あ
り
、
他
の
機
関
や
団
体

に
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
促
す
こ
と
を
通
じ
て
、
あ
る
い
は
、

自
身
で
直
接
に
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
重
要
な

ギ
ャ
ッ
プ
を
確
実
に
埋
め
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

ま
た
、
現
在
の
Ｍ
Ａ
Ｓ
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
つ
い
て
、
レ
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ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
多
様
な
ア
ド
バ
イ
ス
や
情
報
が
至

る
所
で
入
手
可
能
な
状
況
を
勘
案
す
れ
ば
、
こ
れ
以
上
の

資
金
投
入
は
必
要
な
く
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
自
身
の
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
の
内
容
を
改
善
す
る
よ
り
は
、
む
し
ろ
、
人
々
を
高

品
質
の
情
報
に
導
き
、
他
の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
向
上
を
支

援
す
る
こ
と
に
力
を
注
ぐ
べ
き
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い

る
。
そ
の
上
で
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
市

場
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
の
方
法
と
し
て
、
以
下
を

掲
げ
て
い
る
。

　

① 　

最
優
先
分
野
に
お
け
る
新
規
の
、
あ
る
い
は
、
革

新
的
な
開
発
の
た
め
の
呼
び
水
と
し
て
資
金
を
提
供

す
る
こ
と
。
非
営
利
団
体
は
、
開
発
が
コ
ス
ト
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
高
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
す
こ

と
が
出
来
れ
ば
、
こ
う
し
た
資
金
を
受
け
る
資
格
が

あ
る
。
事
例
と
し
て
は
、
特
別
な
ア
プ
リ
や
エ
デ
ュ

テ
イ
ン
メ
ン
ト
・
ツ
ー
ル
（edutainm

ent tool

）⒄

な
ど
が
あ
る
。

　

② 　

民
間
の
仲
介
業
者
の
サ
ー
ビ
ス
開
発
を
促
す
こ

と
。

　

③ 　

他
の
団
体
に
対
し
て
市
場
に
お
け
る
ギ
ャ
ッ
プ
を

埋
め
る
よ
う
に
説
得
す
る
こ
と
が
出
来
な
い
場
合
、

当
該
分
野
に
お
け
る
エ
キ
ス
パ
ー
ト
に
委
託
し
て
、

そ
の
配
布
を
確
実
に
行
う
こ
と
。

　

⒝　

フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
を
提
供
す
る

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
れ
ば
、
消
費
者
へ
の
ウ
ェ

ブ
・
ベ
ー
ス
の
情
報
提
供
に
は
、
良
質
の
も
の
が
数
多
く

存
在
す
る
が
、
そ
の
一
方
で
、
明
瞭
な
、
情
報
に
基
づ

く
、
偏
ら
な
い
方
法
で
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
や
商
品
に
つ
い

て
の
消
費
者
の
疑
問
に
答
え
る
こ
と
が
出
来
る
専
用
の
専

門
的
な
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
を
提
供
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
ど
こ

に
も
な
い
。
多
く
の
人
々
が
、
ウ
ェ
ブ
・
チ
ャ
ネ
ル
を
利

用
す
る
こ
と
に
満
足
し
て
い
る
の
は
事
実
で
あ
る
が
、
ヘ

ル
プ
ラ
イ
ン
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
検
索
よ
り
も
誰
か
と
会
話

す
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
人
々
に
と
っ
て
と
り
わ
け
価
値
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の
あ
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
出
来
る
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
現
在
、
電
話
チ
ャ
ネ
ル
に
よ
る
マ
ネ
ー
・
ア

ド
バ
イ
ス
を
提
供
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
も
っ
ぱ
ら
債

務
回
避
を
中
心
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
新
た
な
フ
ィ
ナ
ン

シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
は
、
幅
広
い
様
々
な
疑
問
に
さ

ら
に
深
く
答
え
る
こ
と
が
出
来
る
専
門
技
術
を
も
つ
も
の

で
、
こ
れ
ま
で
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
は
全
く
異
な
る
。
レ

ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
お
け
る
ギ
ャ
ッ

プ
の
存
在
を
確
認
し
て
お
り
、
多
く
の
関
係
者
も
こ
れ
に

同
意
し
て
い
る
が
、
更
な
る
需
要
分
析
が
必
要
で
あ
り
、

そ
の
た
め
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
出
来
る
だ
け
早
く
、
フ
ィ
ナ
ン

シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
の
試
行
を
始
め
る
必
要
が
あ
る

と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
及
び
Ｆ
Ｏ

Ｓ
（Financial O

m
budsm

an Service

）
と
ヘ
ル
プ
ラ

イ
ン
の
開
発
に
お
い
て
密
接
に
連
携
す
べ
き
で
あ
り
、
こ

の
三
つ
の
団
体
が
、
消
費
者
の
質
問
に
か
か
わ
る
各
々
の

役
割
と
責
任
に
つ
い
て
合
意
し
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
の
一
般
的
な
消
費
者
の
疑
問
と
誤
解
が
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
フ
ィ

ナ
ン
シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
に
よ
っ
て
対
処
さ
れ
る
仕

組
み
の
フ
ロ
ン
ト
・
エ
ン
ド
誘
導
シ
ス
テ
ム
を
運
営
す
る

こ
と
に
な
れ
ば
、
連
携
に
よ
る
相
乗
効
果
が
十
分
に
引
き

出
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
み
て
い
る
。

　

⒞　

学
校
に
お
け
る
金
融
教
育
を
支
援
す
る

　

金
融
教
育
は
、
現
在
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

に
組
み
込
ま
れ
、
資
金
的
に
も
時
間
の
上
で
も
、
膨
大
な

資
源
が
金
融
サ
ー
ビ
ス
会
社
等
に
よ
っ
て
投
入
さ
れ
て
い

る
。
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
こ
れ
ら
の
異
質
な
イ
ニ
シ
ア

テ
ィ
ブ
を
一
つ
に
ま
と
め
、
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を

特
定
し
、
利
用
可
能
な
資
源
を
最
大
限
に
活
用
す
る
た
め

の
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
存
在
し
な
い
。
ま
た
、
学
校
に
対
す
る

公
式
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
枠
組
み
も
な
い
。
Ｍ
Ａ
Ｓ

は
、
相
対
的
に
少
な
い
資
金
の
投
入
で
、
こ
の
状
況
を
改

善
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。
こ
う
し
た
認
識
に
立
っ

て
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
以
下
を
達
成
す
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る
よ
う
提
言
し
て
い
る
。

・ 
学
校
に
お
け
る
数
多
く
の
業
界
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
戦

略
的
な
調
整
と
品
質
保
証

・ 

業
界
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
へ
の
品
質
保
証
の
提
供

・ 

専
門
的
知
識
・
技
術
を
持
つ
慈
善
団
体
の
支
援

・ 

教
師
を
支
援
す
る
た
め
に
高
品
質
の
リ
ソ
ー
ス
を
取
り

ま
と
め
るSchools Portal

の
構
築

　

⒟　

消
費
者
理
解
を
促
進
す
る

　

リ
テ
ー
ル
金
融
会
社
が
、
顧
客
に
と
っ
て
理
解
し
や
す

い
商
品
情
報
を
提
供
す
る
必
要
性
は
現
在
で
も
高
い
。
Ｍ

Ａ
Ｓ
は
こ
こ
で
さ
ら
に
大
き
な
役
割
を
発
揮
す
べ
き
で
あ

る
。
公
的
な
規
制
領
域
の
外
に
位
置
し
て
い
る
た
め
、
Ｍ

Ａ
Ｓ
は
、
リ
テ
ー
ル
商
品
情
報
の
明
瞭
性
及
び
簡
便
性
を

向
上
さ
せ
る
た
め
に
、
銀
行
、
保
険
会
社
、
ア
セ
ッ
ト
・

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
会
社
、
消
費
者
信
用
セ
ク
タ
ー
と
連
携
す

る
う
え
で
絶
好
の
位
置
を
占
め
て
い
る
。
こ
う
し
た
認
識

に
立
っ
て
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
業
界
と

連
携
し
て
商
品
に
つ
い
て
の
消
費
者
情
報
を
簡
素
化
し
、

商
品
内
容
を
従
来
以
上
に
比
較
可
能
な
も
の
と
す
る
よ
う

支
援
す
べ
き
で
あ
り
、
ま
た
、
そ
う
し
た
機
運
を
維
持
す

る
た
め
に
、
い
く
つ
か
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
取
り
組
む
べ

き
で
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。

　

す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
人
々
は
、
広
範
な
情
報
源
か

ら
情
報
を
収
集
し
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
支
援
を
受
け
て
お

り
、
こ
う
し
た
市
場
は
急
速
に
成
長
し
て
い
る
。
素
晴
ら

し
い
情
報
や
入
手
可
能
な
支
援
も
い
く
つ
か
あ
る
一
方

で
、
胡
散
臭
い
情
報
も
か
な
り
存
在
す
る
。
ま
た
、
多
く

の
民
間
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
は
良
い
情
報
を
提
供
し
て
い
る
も

の
の
、
販
売
プ
ロ
セ
ス
に
リ
ン
ク
し
て
い
る
場
合
も
往
々

に
し
て
見
ら
れ
る
。
一
方
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
現
在
ま
で
の
ア
プ

ロ
ー
チ
は
、
人
々
を
自
分
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
誘
導
す
る

と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
こ
う
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
は
も

は
や
適
切
な
も
の
と
は
い
え
な
い
と
し
て
、
レ
ビ
ュ
ー
・

チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
果
た
す
べ
き
重
要
な
役
割
は
別
の
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と
こ
ろ
に
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
れ
ば
、
一
般
情
報
（generic 

inform
ation

）
及
び
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
・
ア
ド
バ
イ
ス
は

Ｆ
Ｃ
Ａ
に
よ
る
規
制
の
枠
外
に
あ
り
、
ま
た
、
消
費
者
を

よ
り
よ
い
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
導
く
た
め
の
情
報
源
や
プ
ロ

バ
イ
ダ
ー
の
適
格
性
（
妥
当
性
）
に
か
か
わ
る
独
立
検
証

は
入
手
不
能
、
さ
ら
に
、
標
準
（standards

）
を
引
き

上
げ
る
た
め
の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と

い
う
も
の
も
存
在
し
な
い
。
こ
の
市
場
の
重
要
性
と
広
が

り
に
鑑
み
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
他
の
全
て
の
プ
ロ
バ
イ

ダ
ー
の
品
質
（
ク
オ
リ
テ
ィ
）
の
「
監
視
者

（guardian

）」
と
し
て
行
動
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
大
き

な
価
値
を
付
け
加
え
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
と
し
て
、
レ

ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
ク
オ
リ
テ
ィ
の
高
い

サ
ー
ビ
ス
を
特
定
し
、
消
費
者
を
そ
こ
に
誘
導
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
こ
の
役
割
を
果
た
す
べ
き
だ
と
進
言
し
て
い

る
。

　

そ
の
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、「
消
費
者
志
向
の
品
質
基

準
（consum

er-oriented quality criteria

）」
を
設
定

し
、
独
立
の
専
門
家
の
委
員
会
（Expert A

dvisory 

Panel

）
を
設
置
し
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー

を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
、
さ
ら
に
、M

A
S Q

uality M
ark

を
付
し
て
優
秀
な
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
顕
彰
す
る
こ
と
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

エ　

規
制
当
局
と
の
連
携

　

英
国
に
お
け
る
金
融
サ
ー
ビ
ス
規
制
の
枠
組
み
は
、
分

野
ご
と
に
特
定
の
規
制
機
関
を
設
置
し
て
、
役
割
と
責
任

を
分
担
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
規
制
実

施
機
関
で
あ
り
、Financial Service Consum

er 

Panel

は
規
制
機
関
に
対
す
る
専
門
的
な
消
費
者
対
策
の

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
あ
り
、
Ｆ
Ｏ
Ｓ
は
金
融
消
費
者
に
対
す

る
紛
争
処
理
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
で
あ
り
、
そ
し
て
、
Ｍ

Ａ
Ｓ
は
消
費
者
の
金
融
能
力
と
理
解
の
向
上
を
に
な
う
団

体
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
団
体
は
す
べ
て
大
量
の
仕
事
を
抱
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え
て
い
る
。
し
か
し
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
こ
の
規

制
シ
ス
テ
ム
は
、
よ
り
協
調
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
採
用
さ

れ
れ
ば
、
全
体
的
に
も
っ
と
効
率
性
が
高
ま
る
の
で
は
な

い
か
と
見
て
い
る
。

オ　

ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
の
枠
組
み
と
強
化

　

⒜　

現
在
の
枠
組
み

　

Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
理
事
会
メ
ン
バ
ー
の
任
命
及
び

解
任
に
つ
い
て
責
任
を
負
う
が
（
会
長
及
び
最
高
執
行
責

任
者
に
つ
い
て
は
財
務
省
の
承
認
が
必
要
）、
任
命
に
際

し
て
は
、
理
事
会
メ
ン
バ
ー
の
Ｆ
Ｃ
Ａ
か
ら
の
独
立
性
を

確
保
す
る
こ
と
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は

年
次
予
算
及
び
年
次
報
告
書
を
Ｆ
Ｃ
Ａ
に
説
明
す
る
義
務

が
あ
り
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
そ
れ
を
採
択
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
二
〇
一
五
／
一
六
年
度
事
業
計
画
に
お
け
る

総
額
八
、
一
一
〇
万
ポ
ン
ド
の
予
算
は
公
共
支
出
で
あ

り
、
財
務
省
事
務
次
官
は
、
議
会
に
そ
れ
を
説
明
す
る
義

務
を
負
う
。
財
務
省
は
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
予
算
と
事
業
計
画
に
つ

い
て
相
談
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

Ｆ
Ｃ
Ａ
が
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
予
算
と
事
業
計
画
を
精
査
し
、
異

議
を
申
し
立
て
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
が
、
現
在
の
枠
組

み
の
も
と
で
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
が
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
戦
略
的
ア
プ
ロ
ー

チ
に
つ
い
て
と
や
か
く
意
見
を
述
べ
、
そ
の
責
任
を
問
う

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

　

⒝　

枠
組
み
の
強
化

　

レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
現
在
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ

テ
ィ
体
系
は
弱
体
で
あ
り
、
こ
れ
を
強
化
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
恩
恵
を
受
け
ら
れ
る
と
見
て
い
る
。
短

期
的
に
は
、
現
行
の
法
的
枠
組
み
の
範
囲
内
で
、
Ｍ
Ａ

Ｓ
、
財
務
省
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ
が
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ

リ
テ
ィ
の
枠
組
み
を
強
化
す
る
た
め
の
以
下
の
よ
う
な
対

策
に
つ
い
て
合
意
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
し
て
い

る
。

・ 

財
務
省
と
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
戦
略
設
定
、
権
限
の
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解
釈
を
支
援
す
る
た
め
に
、
消
費
者
理
解
と
金
融
能
力

の
た
め
の
戦
略
的
優
先
順
位
に
関
す
る
見
解
を
提
示
す

る
こ
と
が
出
来
る
。

・ 

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
よ
り
有
意
義
な
方
法
で
、
そ
の
戦
略
と
事

業
計
画
に
つ
い
て
相
談
し
、
全
て
の
関
係
者
と
関
わ
り

を
持
ち
、
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
に
耳
を
傾
け
る
こ
と
を
示

す
こ
と
が
出
来
る
。

・ 

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
資
金
を
供
与
し
て
い
る
金
融
サ
ー
ビ
ス
業

界
と
積
極
的
に
関
与
し
、
利
害
関
係
者
が
年
間
支
出
、

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
、
効
率
性
を
精
査
す
る
こ
と
が
出
来

る
よ
う
に
一
層
透
明
な
情
報
を
公
表
す
る
こ
と
が
出
来

る
。

・ 

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
業
務
の
精
査
及
び
ア
カ
ウ
ン
タ

ビ
リ
テ
ィ
の
強
化
に
つ
い
て
支
援
す
べ
き
で
あ
る
。

　

長
期
的
に
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
枠
組
み
の
修
正
を
視
野

に
入
れ
る
必
要
が
あ
る
と
見
ら
れ
る
。
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー

ム
は
、
そ
う
す
べ
き
か
ど
う
か
の
判
断
は
独
立
レ
ビ
ュ
ー

の
範
囲
を
超
え
る
の
で
差
し
控
え
る
が
、
い
ず
れ
政
府

は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
枠
組
み
及
び
構
成
を
修
正
す
べ
き
か

ど
う
か
の
判
断
を
迫
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
し
て
い
る
。

　

以
上
が
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
に
よ
る
Ｍ
Ａ
Ｓ
レ

ビ
ュ
ー
の
概
要
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
レ
ビ
ュ
ー
結
果
を

踏
ま
え
て
、
レ
ビ
ュ
ー
・
チ
ー
ム
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
及
び
政
府

に
対
し
て
、
二
五
項
目
に
わ
た
る
提
言⒅

を
行
っ
て
い
る
。

Ⅲ 　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
に
対
す
る
Ｍ
Ａ
Ｓ

及
び
政
府
の
レ
ス
ポ
ン
ス

１
．
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
レ
ス
ポ
ン
ス

　

上
記
独
立
レ
ビ
ュ
ー
に
対
す
る
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
レ
ス
ポ
ン
ス

は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
最
高
執
行
責
任
者
か
ら
財
務
省
経
済
担
当

副
大
臣
へ
の
書
簡
と
い
う
形
で
行
わ
れ
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
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と
同
時
に
公
開
さ
れ
て
い
る
。

ア　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
部
門
の
強
化
に
か

か
わ
る
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
提
言
に
つ
い
て
は
基
本
的
に
こ

れ
を
受
け
入
れ
、
こ
れ
ら
の
提
言
を
実
施
す
る
た
め
に
、

非
営
利
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
・
パ
ー
ト
ナ
ー
、
ク
レ

ジ
ッ
ト
の
主
要
提
供
会
社
、
そ
の
他
の
債
権
者
と
の
連
携

を
一
段
と
強
化
す
る
こ
と
を
表
明
し
た
。

　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
（D

ebt 

A
dvice Steering Group

）
の
設
立
に
つ
い
て
、
Ｍ
Ａ

Ｓ
は
、
す
で
に
当
該
グ
ル
ー
プ
の
新
設
を
決
め
、
同
グ

ル
ー
プ
の
シ
ニ
ア
・
メ
ン
バ
ー
の
指
名
準
備
に
取
り
掛

か
っ
て
お
り
、
二
〇
一
五
／
一
六
年
度
第
１
四
半
期
に
第

一
回
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
開
催
す
る
こ
と
を
視
野
に
お
い

て
、
委
員
会
へ
の
付
託
事
項
を
準
備
中
で
あ
る
と
回
答
し

て
い
る
。
ま
た
、
当
該
グ
ル
ー
プ
の
役
割
に
つ
い
て
は
、

効
果
的
な
ト
リ
ア
ー
ジ
（
優
先
順
位
づ
け
）
な
ど
、
部
門

を
支
援
す
る
た
め
の
新
た
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
か
か
わ

る
取
り
決
め
を
行
い
、
資
金
が
可
能
な
限
り
有
効
に
配
布

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
で
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
を
支
援

す
る
こ
と
に
な
る
と
し
て
い
る
。

　

問
題
債
務
を
抱
え
る
消
費
者
が
、
早
い
時
期
に
ア
ド
バ

イ
ス
機
関
に
注
意
を
向
け
る
よ
う
に
仕
向
け
る
た
め
の

「
ナ
ッ
ジ
」
プ
ロ
セ
ス
の
活
用
に
つ
い
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、

す
で
に
、
現
在
の
介
入
の
有
効
性
を
評
価
し
、
ナ
ッ
ジ
・

テ
ク
ニ
ッ
ク
を
完
全
に
組
み
込
ん
だ
新
た
な
介
入
を
試
験

的
に
導
入
す
る
た
め
の
作
業
に
着
手
し
て
お
り
、
こ
れ
を

サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
に
、
早
い
時
期
に
支
援
を
必
要
と
す

る
消
費
者
を
特
定
し
、
彼
ら
に
支
援
の
手
を
差
し
向
け
る

た
め
の
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を
共
有
す
る
目
的
で
、

債
権
者
と
の
共
同
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
を
検
討
中
で
あ
る
と

し
て
い
る
。

　

ま
た
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
の
効
率
性
を
高
め

る
た
め
の
部
門
横
断
的
な
プ
ロ
ト
コ
ル
（
議
定
書
）
の
受
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け
入
れ
促
進
に
つ
い
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
顧
客
の
ア
ウ
ト
カ

ム
の
一
貫
性
の
あ
る
計
測
方
法
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ

ス
・
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
ク
オ
リ
テ
ィ
標
準
を
引
き
上
げ
る

た
め
の
共
通
の
評
価
ツ
ー
ル
キ
ッ
ト
、
さ
ら
に
、
顧
客
が

収
入
と
支
出
を
記
録
す
る
た
め
の
標
準
テ
ン
プ
レ
ー
ト

（
鋳
型
）
と
な
る
標
準
財
務
諸
表
（Standard Financial 

Statem
ent

）、
ア
ド
バ
イ
ス
・
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
が
ニ
ー

ズ
に
最
も
適
合
す
る
ア
ド
バ
イ
ス
を
顧
客
が
受
け
取
る
こ

と
が
出
来
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
利
用
可
能
な
共
通
初
期

ア
セ
ス
メ
ン
ト
（Com

m
on Initial A

ssessm
ent

）
等

を
開
発
中
で
あ
る
と
回
答
し
て
い
る
。

イ　

直
接
的
な
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
提
供

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
新
た
な
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
・
モ
デ
ル
に
移
行
し
、
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
活
動
へ
の

支
出
を
最
小
限
に
抑
え
る
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。
こ

れ
に
対
し
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
展
開
し
て
き
た
マ

ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
か
か
わ
る
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ

は
、
フ
リ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
求
め
る
消
費
者
に
と
っ
て

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
最
初
の
拠
り
所
で
あ
る
と
い
う
消
費
者
の
認
識

を
喚
起
し
、
高
め
る
役
割
を
果
た
し
て
き
た
と
主
張
し
て

お
り
、
そ
の
結
果
、
現
在
は
、
こ
う
し
た
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ

ン
グ
へ
の
支
出
を
大
き
く
削
減
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ

た
と
反
論
し
て
い
る
。

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
ま
た
、
消
費
者
が
多
く
の
オ
ン
ラ

イ
ン
・
デ
ー
タ
ソ
ー
ス
か
ら
の
フ
リ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
に

ア
ク
セ
ス
で
き
る
現
在
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
直
接
に
配
布
す
る
ア

ド
バ
イ
ス
の
範
囲
に
つ
い
て
の
疑
問
を
提
示
し
て
い
る

が
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
「
こ
れ
は
筋
の
通
っ
た
指
摘
で
あ
る
」
と

し
て
、「
レ
ポ
ー
ト
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
運
営
モ
デ
ル
を
変
え

る
よ
う
提
言
し
て
い
る
。
そ
れ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
、
市
場
に

あ
き
ら
か
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在
す
る
時
に
限
っ
て
一
般
的

マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
（generic m

oney advice

）
を

提
供
す
る
よ
う
求
め
て
い
る
。
換
言
す
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ

は
、
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
出
来
る
他
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の
機
関
に
消
費
者
を
誘
導
す
べ
き
で
あ
る
と
言
っ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
提
言
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
大
き
な
改
革
を
求
め

る
も
の
で
あ
る
。
彼
ら
は
ま
た
、
い
く
つ
か
の
複
雑
か
つ

困
難
か
も
し
れ
な
い
ト
レ
ー
ド
・
オ
フ
を
提
起
し
て
い

る
。
そ
れ
は
、
財
務
省
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ
と
の
密
接
な
連
携
で

あ
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
こ
う
し
た
提
言
を
ど
の
よ
う
に
実
施

す
れ
ば
消
費
者
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
こ
と
が
出
来
る
の
か
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
完
全
に
理
解
し
、
ま
た
、
消
費
者
が

ア
ド
バ
イ
ス
を
求
め
る
こ
と
の
で
き
る
よ
う
な
信
頼
す
べ

き
公
平
な
場
所
を
残
す
よ
う
努
め
る
必
要
が
あ
る
」
と
述

べ
て
い
る
。

　

新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
・
モ
デ
ル
を
構
築
す
る
た
め
に
、
独

立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
一
連
の
詳
細
な
対
策
を
推
奨
し
て
い

る
。
そ
の
対
策
と
い
う
の
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

を
作
り
直
す
こ
と
、
他
の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
「
品
質
マ
ー

ク
」
を
与
え
て
認
定
す
る
こ
と
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
マ
ネ
ー
・
ア

ド
バ
イ
ス
・
テ
レ
フ
ォ
ン
・
サ
ー
ビ
ス
と
マ
ネ
ー
・
ア
ド

バ
イ
ス
対
面
サ
ー
ビ
ス
を
「
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
」
に

統
合
す
る
こ
と
、
金
融
商
品
に
関
す
る
よ
り
技
術
的
な
支

援
を
提
供
す
る
新
た
な
電
話
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

と
、
な
ど
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
二

〇
一
五
年
度
に
お
い
て
、
現
在
の
市
場
に
お
け
る
消
費
者

ニ
ー
ズ
の
完
全
な
理
解
を
目
的
と
し
て
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
と
の
密

接
な
連
携
の
も
と
に
、
徹
底
的
な
調
査
を
行
う
と
し
て
い

る
。
こ
の
作
業
の
一
部
と
し
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
独
立
レ

ビ
ュ
ー
で
示
唆
さ
れ
た
改
革
の
実
行
の
実
現
性
に
つ
い
て

検
討
す
る
と
と
も
に
、
こ
う
し
た
対
策
が
消
費
者
に
付
加

価
値
を
与
え
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
。
そ
し

て
、
ど
の
様
な
ビ
ジ
ネ
ス
・
タ
イ
プ
が
、
規
模
、
予
算
、

人
材
、
配
布
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
観
点
か
ら
見
直
さ
れ
た
目
的

を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
の
か
、
そ
う
し
た
ビ
ジ
ネ

ス
の
タ
イ
プ
に
向
け
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
ど
の
よ
う
に
行
動
す

れ
ば
よ
い
か
、
ま
た
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
時
間
は
ど
の
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く
ら
い
か
、
な
ど
に
つ
い
て
評
価
を
行
う
と
述
べ
て
い

る
。

　

ま
た
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
提
言
へ
の
取
り
組
み
に
際
し

て
助
言
を
提
供
し
、
調
査
の
具
体
化
を
支
援
し
、
新
た
に

出
現
し
た
調
査
結
果
に
つ
い
て
検
討
し
、
厳
格
な
監
視
を

行
う
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
委
員
会

を
設
置
す
る
と
し
て
い
る
。
こ
の
委
員
会
は
、
少
な
く
と

も
、
業
界
か
ら
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
（
専
門
家
）
及
び
技
術

者
、
消
費
者
団
体
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
部
門
、
学
者
に
よ
っ

て
構
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
上
記
の
調
査
結
果
と
そ
れ
に
基
づ
く
具
体

的
な
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
、
二
〇
一
五
年
夏
に
、
Ｆ
Ｃ

Ａ
及
び
財
務
省
に
提
出
す
る
と
し
て
い
る
。

ウ�　

ギ
ャ
ッ
プ
の
埋
め
手
、
調
整
者
、
部
門
の
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
の
Ｍ
Ａ
Ｓ

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
ア
ド
バ
イ
ス
に
お
け
る
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め

る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
忠
告
に
対
し

て
、
こ
れ
は
、
二
〇
一
〇
年
に
お
け
る
組
織
の
設
立
当
初

か
ら
組
み
込
ま
れ
て
い
た
も
の
で
あ
り
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
政

府
の
新
た
なPension W

ise

と
い
う
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
導

入
を
支
援
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
す
で
に
こ
れ
を
実
施
し

て
い
る
と
述
べ
て
い
る
。Pension W

ise

ガ
イ
ダ
ン
ス

は
、
退
職
に
先
立
っ
て
予
算
を
策
定
す
る
方
法
、
退
職
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
要
覧
（
住
所
録
）、
個
人
年
金
の
比
較
表
な

ど
の
退
職
前
及
び
退
職
後
の
人
々
を
支
援
す
る
た
め
の
新

た
な
オ
ン
ラ
イ
ン
の
コ
ン
テ
ン
ツ
を
含
む
が
、
こ
れ
ら
は

す
べ
て
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
重
要
な
こ
と
で
あ
る
が
、「
ギ
ャ
ッ
プ
・
テ

ス
ト
」
は
、
入
手
可
能
性
は
も
ち
ろ
ん
、
品
質
や
サ
ー
ビ

ス
の
配
布
範
囲
に
か
か
わ
る
問
題
に
つ
い
て
も
考
慮
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
と
え
ば
、
完
全
に
独
立
し
た
情
報

が
極
め
て
重
要
と
な
る
地
域
が
あ
る
。
金
融
サ
ー
ビ
ス
会

社
か
ら
入
手
可
能
な
情
報
を
利
用
し
な
い
、
あ
る
い
は
し

た
く
な
い
消
費
者
も
数
多
く
存
在
す
る
。
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Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
が
、
Ｕ
Ｋ
金
融
能
力
戦
略⒆

（Financial Capability Strategy for the U
K

、
以
下

「
Ｕ
Ｋ
戦
略
」
と
い
う
）
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
通
じ
て

金
融
能
力
部
門
（financial capability sector

）
の
リ
ー

ダ
ー
及
び
調
整
役
と
な
る
と
い
う
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
努
力
を
支
持

し
て
い
る
と
し
て
、
今
後
と
も
、
Ｕ
Ｋ
戦
略
を
通
じ
て
、

民
間
あ
る
い
は
非
民
間
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
の
か
か

わ
り
を
強
め
、
政
策
立
案
者
、
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ナ
ー
、
資
金

提
供
者
に
対
し
て
、
何
が
役
に
立
つ
の
か
（
あ
る
い
は
役

に
立
た
な
い
の
か
）
に
つ
い
て
の
証
拠
を
よ
り
有
効
に
活

用
し
、
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を
採
用
す
る
た
め
の
支

援
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
該
部
門
の
有
効
性
と
効
率

性
を
改
善
す
る
た
め
に
主
導
的
な
役
割
を
果
た
す
と
し
て

い
る
。
二
〇
一
五
年
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
エ
ビ
デ
ン
ス
・
ハ
ブ
（Evidence H

ub

）
を
開
設
し

た
。
こ
れ
は
だ
れ
で
も
ア
ク
セ
ス
可
能
か
つ
検
索
可
能
で

あ
り
、
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
に
関
す
る
最
新
の
証
拠

を
集
約
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
金
融
能
力
評
価
ツ
ー
ル
キ
ッ
ト

（Financial Capability Evaluation T
oolkit

）
を
稼
働

さ
せ
た
。
こ
れ
は
、
関
連
機
関
に
対
し
て
、
彼
ら
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
効
果
（
影
響
）
を
従
来
以
上
に
確
実
か
つ
一
貫

し
た
方
法
で
計
測
す
る
た
め
に
必
要
な
ガ
イ
ダ
ン
ス
及
び

実
際
的
な
支
援
を
提
供
す
る
こ
と
を
意
図
し
た
も
の
で
あ

る
。

エ　

金
融
教
育

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
学
校
に
お
け
る
金
融
教
育
に
関
し
て
、
Ｍ

Ａ
Ｓ
が
従
来
以
上
の
積
極
的
か
つ
戦
略
的
な
調
整
の
役
割

を
果
た
す
こ
と
を
考
慮
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
提
言
を
歓

迎
す
る
と
述
べ
て
い
る
。
二
〇
一
五
年
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
教

師
及
び
両
親
の
た
め
の
金
融
教
育
評
価
の
枠
組
み
を
導
入

す
る
予
定
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
金
融
能
力
介
入
を
実
施
す

る
人
々
が
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を
把
握
し
、
活
用

し
、
評
価
す
る
う
え
で
の
支
援
を
行
う
た
め
の
も
の
で
あ
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る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
今
後
、
こ
の
提
言
を
さ
ら
に
前
進
さ
せ

る
た
め
に
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
と
る
べ
き
方
法
に
つ
い
て
、
関
係
機

関
と
共
同
し
て
計
画
を
策
定
す
る
予
定
で
あ
る
。

オ　

Ｆ
Ｃ
Ａ
及
び
規
制
機
関
と
の
連
携
強
化

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
及
び
そ
の
規
制
機
関
と
の
結
び
つ

き
を
強
め
る
こ
と
を
求
め
た
独
立
レ
ビ
ュ
ー
を
歓
迎
し
て

い
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
こ
の
提
言
を
全
面
的
に
支
持
し
、
こ
の

提
言
を
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
、
Ｆ
Ｏ
Ｓ
及
び
Ｆ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
（Financial 

Services Consum
er Panel

）
と
連
携
し
て
推
進
す

る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
権
限
の
シ
ナ
ジ
ー
効
果
を

活
用
す
る
た
め
に
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
と
密
接
に
連
携
す
る
が
、
重

要
な
の
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
知
見
を
Ｆ
Ｃ
Ａ
と
共
有
す
る
こ
と

で
あ
り
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
の
政
策
策
定
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
専
門
知
識

が
役
に
立
つ
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
ま
た
、
Ｕ
Ｋ
戦
略
の
展
開
に
際
し
て
、
Ｆ
Ｃ
Ａ

と
の
緊
密
な
連
携
を
期
待
す
る
と
し
て
い
る
。

２
．
政
府
の
レ
ス
ポ
ン
ス

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
と
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
レ
ス
ポ
ン
ス
に
対
し
て
、

政
府
は
こ
れ
ら
を
基
本
的
に
は
歓
迎
す
る
と
し
な
が
ら
、

以
下
の
よ
う
な
レ
ス
ポ
ン
ス
を
公
表
し
て
い
る
。

ア　

デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
対
し
て
数
多
く
の
提
言

を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
提
言
に
は
、
債
権
者
が
早
期

に
債
務
ト
ラ
ブ
ル
に
気
づ
き
、
借
金
を
抱
え
た
人
々
が
助

言
を
受
け
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
「
ナ
ッ
ジ
（nudge

）」

プ
ロ
セ
ス
を
活
用
す
る
こ
と
、
が
含
ま
れ
る
。
こ
の
提
言

は
、
債
務
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
不
能
に
陥
る
こ
と
を
回
避
す

る
た
め
の
重
要
な
カ
ギ
と
な
る
。
独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
ま

た
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
債
務
助
言
提
供
業
者
と
協
力
し
合
っ
て
、

人
々
が
彼
ら
の
ニ
ー
ズ
に
最
も
適
合
す
る
チ
ャ
ネ
ル
を
通

じ
て
助
言
を
受
け
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
消
費
者
に
と
っ
て

の
結
果
お
よ
び
助
言
提
供
の
効
率
性
に
資
す
る
共
通
の
事

前
格
付
け
シ
ス
テ
ム
を
採
用
す
る
よ
う
彼
ら
に
働
き
か
け
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る
よ
う
提
言
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
も
う
一
つ
の
重
要
な
提
言
は
、
デ
ッ
ト
・
ア

ド
バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
の
設
立
で
あ
る
。
当
該
グ
ル
ー

プ
に
は
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
資
金
提
供
者
、
デ
ッ

ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
提
供
者
が
含
ま
れ
、
当
該
セ
ク
タ
ー

を
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
の
新
た
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
範

囲
に
つ
い
て
合
意
す
る
こ
と
を
目
指
す
。
政
府
は
、
こ
の

提
言
が
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
か
か
わ
る
提
言
を
全
て

実
施
す
る
こ
と
を
容
易
に
す
る
重
要
な
尺
度
で
あ
り
、
こ

れ
が
、
フ
リ
ー
・
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
提
供
の
効
果

お
よ
び
効
率
性
を
高
め
る
こ
と
に
資
す
る
と
考
え
て
お

り
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
こ
れ
ら
の
提
言
を
受
け
入
れ
、
す
で
に
実

施
に
向
け
て
ス
テ
ッ
プ
を
踏
み
出
し
た
こ
と
を
歓
迎
し
て

い
る
と
述
べ
て
い
る
。

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
利
息
及
び
返
済
金
の
凍
結
に
よ
る

猶
予
（breathing space

）
付
き
の
特
別
な
債
務
返
済

ス
キ
ー
ム
を
消
費
者
の
合
意
の
下
で
提
供
し
、
様
々
な
ク

ラ
ス
の
債
権
者
に
公
正
で
適
切
な
債
務
支
払
い
の
た
め
の

基
盤
を
確
保
す
る
た
め
に
、
政
府
が
債
務
管
理
の
法
的
な

枠
組
み
を
見
直
す
よ
う
提
言
し
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
、
消
費
者
が
債
務
に
取
り
組
む
際
の
手
助
け
と
な
る
よ

う
に
、
適
切
な
選
択
肢
と
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
入
手
可
能

と
な
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
消
費

者
も
こ
の
提
言
を
喜
ん
で
受
け
入
れ
る
こ
と
だ
ろ
う
と
い

う
こ
と
で
政
府
の
見
解
は
一
致
し
て
い
る
と
述
べ
て
い

る
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
が
認
可

し
た
金
融
サ
ー
ビ
ス
企
業
に
賦
課
す
る
課
徴
金
（levy

）

に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
が
、
二
〇
一
五
／
一
六
年
度

か
ら
、
こ
の
資
金
供
給
ベ
ー
ス
が
拡
大
さ
れ
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
に

よ
っ
て
消
費
者
信
用
活
動
を
認
可
さ
れ
た
企
業
も
、
は
じ

め
て
こ
れ
に
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
政
府
は
、
Ｍ
Ａ

Ｓ
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
資
金
を
提
供
す
る
と
し
た

エ
ネ
ル
ギ
ー
及
び
水
道
業
界
か
ら
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を



164―　　―

証券レビュー　第55巻第11号

歓
迎
す
る
と
し
て
い
る
。
政
府
は
、
ユ
テ
ィ
リ
テ
ィ
業
界

が
、
消
費
者
の
負
債
が
彼
ら
に
と
っ
て
相
対
的
に
大
き
な

意
味
を
持
つ
と
い
う
こ
と
を
反
映
す
る
よ
う
な
方
法
で
Ｍ

Ａ
Ｓ
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
へ
の
資
金
拠
出
に
貢
献
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
政
府
は
、
今
後

と
も
引
き
続
き
ユ
テ
ィ
リ
テ
ィ
業
界
に
よ
る
支
援
を
見
込

ん
で
お
り
、
支
援
額
の
増
大
も
期
待
し
て
い
る
。

イ　

マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス

　

お
金
を
う
ま
く
管
理
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
人
々
を
支
援
す
る
と
い
う
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

人
々
が
質
の
高
い
情
報
、
ア
ド
バ
イ
ス
、
資
料
を
、
彼
ら

の
ニ
ー
ズ
に
合
致
す
る
ソ
ー
ス
か
ら
入
手
で
き
る
こ
と
、

あ
る
い
は
、
そ
の
利
用
を
促
す
こ
と
は
、
立
ち
直
る
力
を

構
築
し
、
独
立
性
を
確
保
し
、
彼
ら
が
債
務
問
題
に
陥
る

可
能
性
を
減
ら
す
う
え
で
有
用
で
あ
る
。
こ
れ
が
、
マ

ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
か
か
わ
る
政
府
の
考
え
方
で
あ

る
。

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
つ
い

て
、
い
く
つ
か
の
重
要
な
疑
問
を
提
起
し
て
い
る
。
そ
れ

は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
、
そ
の
果
た
す
べ
き
戦
略
的
な
役
割
も
含

め
て
、
こ
の
課
題
に
ど
う
取
り
組
み
、
ま
た
、
そ
の
法
的

権
限
を
い
か
に
解
釈
し
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
供
給
に
お
け
る
ギ
ャ
ッ
プ
を
認
識
し
そ
れ
を

埋
め
る
こ
と
に
確
固
と
し
て
注
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
コ
ン
テ
ン
ツ
や
サ
ー

ビ
ス
の
重
複
に
よ
る
資
源
の
無
駄
遣
い
を
避
け
、
あ
る
い

は
、
他
の
ソ
ー
ス
を
締
め
出
す
こ
と
を
回
避
す
る
こ
と
が

出
来
る
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
関
し
て
政
府
が
今

後
の
重
要
課
題
と
認
識
し
て
い
る
諸
課
題
は
以
下
の
通
り

で
あ
る
。

・ 
特
定
さ
れ
た
ニ
ー
ズ
が
存
在
す
る
場
合
に
は
、
効
果
的

に
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
こ
と
（
独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
例

え
ば
、
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
を
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推
奨
し
て
い
る
）。
ま
た
、
そ
の
効
果
に
疑
問
が
あ
る

場
合
、
あ
る
い
は
重
複
が
存
在
す
る
場
合
に
は
、
直
接

的
な
配
布
（direct delivery

）
を
減
ら
す
こ
と
。

・ 

埋
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在
す
る
場
合

に
は
、
そ
う
し
た
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
の
代
替
手

段
（
例
え
ば
、
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
に
他
の
機
関

に
助
成
金
を
供
与
す
る
こ
と
な
ど
）
を
持
つ
こ
と
が
出

来
る
よ
う
に
、
そ
の
た
め
の
様
々
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
開

発
す
る
こ
と
。

・ 

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
仕
事
の
照
準
を
金
融
情
報
や
金
融
ア
ド
バ
イ

ス
の
他
の
供
給
源
の
水
準
を
高
め
る
方
向
に
定
め
直

し
、
可
能
で
あ
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
以
外
の
機
関
に
よ
っ
て

ギ
ャ
ッ
プ
が
埋
め
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

・ 

Ｍ
Ａ
Ｓ
以
外
の
機
関
あ
る
い
は
企
業
の
事
業
領
域
、
リ

ソ
ー
ス
、
専
門
知
識
・
技
能
・
技
術
を
活
用
す
る
た
め

に
、
そ
う
し
た
機
関
な
い
し
は
企
業
の
戦
略
的
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
位
置
づ
け
を
強
化
す
る
よ
う

努
め
る
こ
と

・ 

他
機
関
が
そ
こ
か
ら
消
費
者
行
動
の
知
見
や
知
識
を
引

き
出
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
専
門
知
識
の
拠
点
（
ハ

ブ
）
と
し
て
Ｍ
Ａ
Ｓ
を
位
置
付
け
る
こ
と
。

・ 

金
融
サ
ー
ビ
ス
部
門
か
ら
資
金
供
与
を
受
け
て
い
る
学

校
に
お
け
る
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
と
の
連
携
を
も
っ
と
強

め
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

　

政
府
は
、
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
と
い
う
役
割
に
か
か

わ
る
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
提
言
の
多
く
が
、
通
説
へ
の
疑
問

や
現
状
へ
の
疑
義
の
核
心
を
つ
い
た
も
の
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
に
よ
っ
て
提
起
さ
れ
た
極
め
て

重
大
な
疑
問
に
取
り
組
む
た
め
に
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
行
っ
た
以

下
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
歓
迎
し
て
い
る
。

・ 

独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
エ
ビ
デ
ン
ス
・
ベ
ー
ス
の
内
容
を
詳

し
く
研
究
し
、
併
せ
て
、
提
言
の
実
用
性
に
つ
い
て
も

詳
細
に
検
討
す
る
。

・ 

埋
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在
す
る
か
ど
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う
か
、
ま
た
、
直
接
配
布
（direct delivery

）
か
ら

撤
退
で
き
る
か
、
あ
る
い
は
撤
退
す
べ
き
か
ど
う
か

（
ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在
し
な
い
場
合
あ
る
い
は
ニ
ー
ズ
を

満
た
す
た
め
に
代
替
手
段
又
は
革
新
的
な
方
法
を
利
用

す
る
場
合
の
撤
退
も
含
む
）
を
徹
底
的
に
再
評
価
し
、

チ
ャ
レ
ン
ジ
・
パ
ネ
ル
を
開
催
す
る
。
こ
の
パ
ネ
ル
の

メ
ン
バ
ー
と
し
て
は
、
少
な
く
と
も
、
業
界
の
専
門
家

及
び
実
務
家
、
消
費
者
グ
ル
ー
プ
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
部

門
、
学
者
が
含
ま
れ
る
。
パ
ネ
ル
の
役
割
は
、
レ

ビ
ュ
ー
の
疑
問
に
対
応
す
る
た
め
の
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
仕
事
に

つ
い
て
精
査
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

政
府
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
よ
る
調
査
と
改
革
案
は
、
消
費
者

に
役
立
つ
配
布
と
い
う
原
則
に
導
か
れ
た
も
の
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
明
言
し
て
い
る
。
消
費
者
は
、
彼
ら
が
必

要
と
す
る
情
報
、
支
援
及
び
ツ
ー
ル
を
、
適
切
な
チ
ャ
ネ

ル
を
通
し
て
、
ま
た
、
彼
ら
が
信
頼
す
る
ソ
ー
ス
か
ら
入

手
で
き
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
た
だ
し
、
こ
う
し
た
リ

ソ
ー
ス
の
ク
オ
リ
テ
ィ
が
保
証
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
前
提

と
な
る
）。
こ
れ
が
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
と
っ
て
、
さ
ら
に
詳
細

な
調
査
に
全
力
で
取
り
組
ま
ざ
る
を
得
な
い
よ
う
な
い
く

つ
か
の
重
要
な
課
題
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
る
。

　

そ
う
し
た
課
題
の
一
つ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
よ
る
介
入
が
必

要
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
公
平
な
情
報
及
び
ア

ド
バ
イ
ス
の
提
供
は
、
市
場
に
よ
っ
て
異
な
る
可
能
性
が

あ
り
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
よ
る
介
入
の
必
要
性
は
、（
消
費
者
の

観
点
か
ら
）
高
水
準
で
信
頼
に
足
る
情
報
源
が
Ｍ
Ａ
Ｓ
以

外
に
利
用
可
能
か
ど
う
か
に
か
か
っ
て
い
る
か
ら
で
あ

る
。
こ
れ
は
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ギ
ャ
ッ
プ
分
析
に
お
い
て
重
要
な

考
慮
す
べ
き
事
項
と
な
る
。

　

第
二
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
情
報
及
び
ア
ド
バ
イ
ス
の
プ
ロ
バ

イ
ダ
ー
に
対
し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
の
大
き
な
役
割
を
果

た
す
べ
き
だ
と
い
う
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
提
言
に
関
し
て
、

Ｍ
Ａ
Ｓ
と
Ｆ
Ｃ
Ａ
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
実
際
的
な
、

あ
る
い
は
、
法
的
な
問
題
に
つ
い
て
の
懸
念
で
あ
る
。
こ
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の
課
題
に
関
し
て
、
政
府
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
と
Ｆ
Ｃ
Ａ
が
彼
ら

の
権
限
と
得
意
分
野
の
相
乗
効
果
を
生
か
す
た
め
に
、
彼

ら
が
最
も
効
果
的
に
協
業
で
き
る
方
法
に
つ
い
て
特
定
す

る
と
い
う
両
者
に
よ
る
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
歓
迎
し
て
い

る
（
こ
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
に
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
が
そ
の
認
可

企
業
に
対
し
て
消
費
者
を
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
誘
導
す
る
よ
う
求
め

る
べ
き
だ
と
す
る
提
言
へ
の
配
慮
も
含
ま
れ
て
い
る
）。

　

第
三
の
課
題
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
と
他
の
重
要
な
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
（
営
利
企
業
お
よ
び
非
営
利
企
業
の
双
方
）
と
の

か
か
わ
り
を
一
段
と
深
め
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
金

融
情
報
及
び
助
言
部
門
と
連
携
し
て
影
響
を
及
ぼ
し
、
ま

た
、
改
革
と
良
き
慣
行
を
広
め
か
つ
促
進
す
る
た
め
に
、

Ｍ
Ａ
Ｓ
の
Ｕ
Ｋ
戦
略
の
上
に
構
築
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

第
四
の
課
題
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
と
マ
ネ
ー
・

ア
ド
バ
イ
ス
の
機
能
を
よ
り
良
く
調
整
で
き
る
方
法
に
つ

い
て
の
調
査
で
あ
る
。
債
務
問
題
に
陥
る
危
険
性
の
あ
る

消
費
者
を
守
る
こ
と
は
、
彼
ら
が
、
早
い
時
期
に
債
務
問

題
が
問
題
債
務
に
陥
る
こ
と
を
阻
止
す
る
た
め
に
必
要
な

支
援
を
受
け
る
こ
と
を
促
し
、
ま
た
、
そ
れ
が
、
効
果
的

な
介
入
の
カ
ギ
と
な
る
。
こ
れ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
問
題
債

務
を
抱
え
て
苦
し
ん
で
い
る
消
費
者
を
特
定
し
照
会
す
る

た
め
に
債
権
者
と
協
力
す
べ
き
だ
と
す
る
独
立
レ
ビ
ュ
ー

の
提
言
を
成
功
裏
に
実
施
す
る
た
め
の
鍵
と
な
る
。

　

第
五
の
課
題
は
、
将
来
、
金
融
的
に
独
立
し
、
金
融
回

復
力
に
富
む
大
人
に
な
る
た
め
に
、
子
供
た
ち
が
学
校
の

金
融
教
育
に
ス
ム
ー
ズ
に
参
加
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
こ

と
で
あ
る
。
こ
れ
こ
そ
、
政
府
が
、
二
〇
一
四
年
度
か
ら

セ
カ
ン
ダ
リ
ー
・
ス
ク
ー
ル
の
全
国
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
金

融
教
育
を
導
入
す
る
重
要
な
一
歩
を
踏
み
出
し
た
理
由
で

あ
る
。
政
府
は
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
部
門
が
資
金
を
供
給

し
、
あ
る
い
は
、
開
発
を
主
導
し
た
リ
ソ
ー
ス
や
イ
ニ
シ

ア
テ
ィ
ブ
を
連
係
し
活
用
す
る
こ
と
が
利
益
を
も
た
ら
す

と
い
う
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
評
価
に
同
意
し
て
い
る
。
従
っ

て
、
政
府
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
学
校
へ
の
金
融
教
育
の
埋
め
込
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み
に
お
い
て
よ
り
強
力
な
戦
略
的
な
調
整
と
支
援
の
役
割

を
果
た
す
べ
き
だ
と
の
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
提
言
を
推
進
す

る
た
め
に
、
こ
こ
数
カ
月
の
間
に
計
画
を
策
定
す
る
と
い

う
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
よ
る
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
歓
迎
し
て
い
る
。

ウ�　

ガ
バ
ナ
ン
ス
、
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ

規
制
機
関
と
の
協
調

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
と
Ｆ
Ｃ
Ａ
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ
の

規
制
下
に
あ
る
機
関
（regulatory fam

ily

）
と
の
関
係

を
さ
ら
に
強
化
す
る
た
め
の
何
ら
か
の
方
策
が
と
ら
れ
る

べ
き
で
あ
る
と
提
言
し
て
い
る
。
政
府
は
、
全
て
の
レ
ベ

ル
に
お
い
て
彼
ら
が
よ
り
密
接
に
協
力
で
き
る
方
法
を
早

急
に
特
定
す
る
と
す
る
両
機
関
に
よ
る
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト

を
歓
迎
し
、
特
に
、
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
、「
消
費
者
行

動
及
び
様
々
な
タ
イ
プ
の
介
入
の
有
効
性
に
関
す
る
Ｍ
Ａ

Ｓ
の
知
見
が
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
規
制
機
関
の
注
目
す
る
と
こ
ろ
と

な
り
、
彼
ら
が
共
通
の
目
標
達
成
に
向
け
て
共
に
働
き
、

そ
の
結
果
金
融
情
報
及
び
助
言
市
場
が
消
費
者
に
と
っ
て

よ
り
良
く
機
能
す
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を
目
指
す
」
と
し

て
い
る
点
に
注
目
し
歓
迎
し
て
い
る
。

　

独
立
レ
ビ
ュ
ー
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
及
び
政
府
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の

説
明
責
任
（
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
）
を
強
化
す
る
た
め

に
採
用
可
能
な
短
期
の
諸
対
策
と
し
て
ど
う
い
う
も
の
が

考
え
ら
れ
る
か
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
提
言
し
て
い

る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
独
立
機
関
で
あ
り
、
最
終
的
に
は
財
務
省

に
対
し
て
説
明
責
任
を
有
す
る
。
Ｆ
Ｃ
Ａ
（
自
身
は
独
立

機
関
で
あ
る
）
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
予
算
及
び
事
業
計
画
、
理

事
の
任
命
及
び
異
動
の
承
認
に
つ
い
て
法
定
の
監
督
責
任

を
持
つ
。
従
っ
て
、
政
府
の
介
入
に
つ
い
て
は
、
明
確
な

制
限
が
存
在
す
る
。
し
か
し
、
政
府
と
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
現
在

の
法
的
枠
組
み
の
範
囲
内
で
、
説
明
責
任
協
定
を
さ
ら
に

強
化
し
、
戦
略
的
ア
プ
ロ
ー
チ
に
関
し
て
政
府
と
Ｍ
Ａ
Ｓ

の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
改
善
す
る
た
め
に
ど
の

よ
う
な
機
会
が
あ
る
か
に
つ
い
て
調
査
す
る
と
明
言
し
て

い
る
。
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お
わ
り
に

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
を
巡
る
議
論
の
概
要
は
以
上
の
通
り
で
あ
る

が
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
提
言
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
引

き
続
き
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
及
び
政
府
に
よ
る
分
析
と
検

討
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　

Ｍ
Ａ
Ｓ
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
今
後
数
カ
月
の
間
に
、
独
立

レ
ビ
ュ
ー
の
提
言
に
つ
い
て
検
討
と
分
析
を
す
す
め
、
そ

の
分
析
結
果
と
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
、
本
年
秋
に
財
務

省
に
提
出
す
る
こ
と
を
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
る
が
、
政
府

は
、
独
立
レ
ビ
ュ
ー
が
も
た
ら
し
た
未
解
決
の
問
題
に
取

り
組
む
た
め
の
彼
ら
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
を
歓
迎
し
な
が

ら
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ
の
策
定
す
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
が
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
が
そ
の
付
託
さ
れ
た
権
限
を
遂
行
す
る
た

め
の
方
法
を
具
体
的
に
改
善
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
も
の

で
あ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
と
述
べ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
政
府
の
反
応
か
ら
見
れ
ば
、
今
の
と
こ
ろ
、

政
府
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
解
体
ま
で
は
視
野
に
入
れ
て
い
な
い

と
思
わ
れ
る
が
、
継
続
中
の
独
立
レ
ビ
ュ
ー
の
分
析
結
果

を
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
に
対
す
る
法
的
権
限
の
変
更
の
可
否
を
含
め

て
、
本
年
末
ま
で
に
公
表
す
る
と
し
て
お
り
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の

法
的
権
限
の
見
直
し
の
可
能
性
は
否
定
で
き
な
い
状
況
に

あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
今
回
の
独
立
調
査
を
踏
ま
え

て
、
英
国
の
金
融
教
育
に
重
要
な
転
換
が
も
た
ら
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
そ
う
だ
。

《
独
立
レ
ビ
ュ
ー
に
よ
る
二
五
項
目
の
提
案
》

Ａ
１　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
出
来
る
だ
け
早
い
時
期
に
、
債
権
者
の
代
表
者
か

ら
な
る
ハ
イ
レ
ベ
ル
の
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
を
立
ち

上
げ
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
運
営
グ
ル
ー
プ
に
は
、
フ
リ
ー
・
デ
ッ

ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
効
率
性
、
有
効
性
及
び
届
く
範
囲
を
改
善
す
る
た

め

に
、C

itizens A
dvice

、Step C
hanges

、M
oney A

dvice 
T

rust

の
最
高
執
行
責
任
者
も
メ
ン
バ
ー
と
し
て
加
わ
る
。
当
該
運
営

グ
ル
ー
プ
は
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
チ
ェ
ア
マ
ン
に
よ
っ
て
主
宰
さ
れ
る
べ
き
で
あ

る
。
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Ａ
２　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
を
必
要
と
す
る
消
費
者
を

最
も
ふ
さ
わ
し
い
チ
ャ
ネ
ル
に
誘
導
す
る
た
め
に
、
共
通
の
フ
ロ
ン

ト
・
エ
ン
ド
・
シ
ス
テ
ム
の
提
供
に
つ
い
て
、
主
要
な
フ
リ
ー
・
デ
ッ

ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
業
者
間
の
合
意
を
仲
立
ち
す
る
た
め
の
場
と
し

て
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
運
営
グ
ル
ー
プ
を
活
用
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
３　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
業
者
か
ら
の
課
徴
金
と
エ
ネ
ル

ギ
ー
及
び
水
道
部
門
か
ら
の
任
意
拠
出
金
を
含
む
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ

ス
の
た
め
に
利
用
可
能
な
資
金
が
、
最
も
効
果
的
な
方
法
で
配
分
さ
れ

る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
当
該
運
営
グ
ル
ー
プ
と
連
携
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
４　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
問
題
債
務
を
抱
え
る
消
費
者
が
、
早
い
時
期
に
、

助
言
機
関
に
注
意
を
向
け
る
よ
う
に
仕
向
け
る
た
め
に
、「
ナ
ッ
ジ
」
プ

ロ
セ
ス
の
活
用
に
つ
い
て
の
合
意
を
促
す
べ
く
、
債
権
者
及
び
デ
ッ

ト
・
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
働
き
か
け
る
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
５　

政
府
は
、
債
務
管
理
（
債
務
統
治
）
の
た
め
の
法
的
枠
組
み
を

見
直
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
利
子
や
手
数
料
を
凍
結
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
猶
予
を
提
供
す
る
特
別
な
債
務
返
済
ス
キ
ー
ム
に
同
意
す
る

消
費
者
に
供
す
る
た
め
、
ま
た
、
様
々
な
債
権
者
へ
の
債
務
返
済
の
た

め
の
公
正
か
つ
適
切
な
根
拠
を
確
保
す
る
た
め
に
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ

る
。

Ａ
６　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
問
題
債
務
を
回
避
す
る
方
法
、
ア
ド
バ
イ
ス
の
選

択
肢
、
そ
し
て
、
早
期
に
支
援
を
求
め
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
消

費
者
の
自
覚
を
促
す
た
め
に
、
業
界
、
慈
善
団
体
、
メ
デ
ィ
ア
と
連
携

す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
７　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
機
会
が
あ
れ
ば
、
対
面
、
電
話
、
ウ
ェ
ブ
に
よ
る

債
務
回
避
を
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
た
め
の
フ
ァ
ン
ド
に
統
合
す

る
こ
と
を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
８　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
の
効
率
性
を
高
め
る

こ
と
を
目
的
に
、
部
門
横
断
的
な
共
通
プ
ロ
ト
コ
ル
（
議
定
書
）
の
受

け
入
れ
を
促
進
す
る
た
め
に
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
、
債
権
者
と

連
携
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
９　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
ミ
ス
テ
リ
ー
・
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
（
客
を
装
っ
た
調

査
員
に
よ
る
店
舗
調
査
）
を
引
き
受
け
、
情
報
を
集
め
、
業
者
と
密
接

に
か
か
わ
り
、
良
い
慣
習
、
悪
い
慣
習
を
特
定
し
て
そ
れ
を
公
表
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
広
い
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
市
場
に
お
い
て
標

準
（standards

）
を
引
き
上
げ
る
た
め
に
働
く
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
10　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
新
た
な
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
・
モ
デ
ル
に
移
行
し
、

マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
活
動
へ
の
支
出
を
最
小
癌
に
抑
え
る
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
11　

Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
リ
テ
ー
ル
業
者
に
対
し
て
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
お
よ
び
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
を
奨
励
す
る
よ
う
求
め
る
た
め
に
、
ル
ー

ル
を
策
定
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
12　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
お
け
る
ギ
ャ
ッ
プ
を
特
定
し
、

グ
ラ
ン
ト
・
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
な
ど
、
そ
う
し
た
ギ
ャ
ッ
プ
に
対
処
す

る
た
め
の
措
置
を
講
じ
る
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
13　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
を
ま
ず
試
験

的
に
導
入
し
、
そ
の
後
、
そ
れ
を
設
置
す
べ
き
で
あ
り
、
ま
た
、
そ
れ

は
、
リ
テ
ー
ル
の
金
融
サ
ー
ビ
ス
業
者
に
よ
っ
て
奨
励
さ
れ
る
べ
き
で
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あ
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
お
よ
び
Ｆ
Ｏ
Ｓ
は
、
金
融
問
題
に
つ
い
て
の

消
費
者
の
疑
問
（
質
問
）
に
対
し
て
、
効
果
的
な
誘
導
（
ト
リ
ア
ー

ジ
）
と
「
ワ
ン
・
ス
ト
ッ
プ
・
シ
ョ
ッ
プ
」
を
保
証
す
る
た
め
に
協
力

す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
14　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
消
費
者
向
け
の
商
品
情
報
を
簡
素
化
し
、
商
品
の

特
性
を
さ
ら
に
比
較
し
や
す
く
す
る
た
め
に
、
業
界
と
の
連
携
を
強
め

る
べ
き
で
あ
る
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
こ
う
し
た
動
き
を
今
後
と
も
維
持
す
る

た
め
に
、
毎
年
、
関
連
す
る
い
く
つ
か
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
か
か
わ
る

べ
き
で
あ
る
。

Ａ
15　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
情
報
及
び
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
提
供
者
が
よ
り
良
い
慣

行
を
採
用
す
る
よ
う
促
す
た
め
の
様
々
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
通
し
て
、
消

費
者
へ
の
情
報
提
供
に
、
品
質
の
向
上
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
そ
し
て
良

き
慣
行
を
も
た
ら
す
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
16　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
消
費
者
サ
イ
ド
に
立
っ
た
品
質
基
準
を
設
定
す
る

と
と
も
に
、
独
立
専
門
家
の
委
員
会
を
開
設
し
、
自
身
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
に
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
、
良
好
な
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を

M
A

S Q
uality M

ark

で
顕
彰
す
る
こ
と
の
可
否
を
検
討
す
べ
き
で
あ

る
。
政
府
は
、
こ
の
分
野
に
お
け
る
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
法
的
権
限
を
明
確
に
す

る
必
要
が
あ
る
か
ど
う
か
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
17　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
重
要
な
問
題
に
関
す
る
消
費
者
教
育
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
を
推
進
し
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
た
め
に
、
業
界
、
消
費
メ
デ
ィ

ア
な
ど
と
連
携
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
18　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
教
育
省
及
び
必
要
に
応
じ
て
権
限
を
委
譲
さ
れ
た

管
理
組
織
に
関
与
し
つ
つ
、
学
校
の
中
に
金
融
教
育
を
埋
め
込
む
際

に
、
戦
略
的
な
連
携
・
支
援
と
い
う
任
務
を
強
力
に
果
た
す
べ
き
で
あ

る
。

Ａ
19　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
知
見
を
共
有
す
る
た
め
の
リ
サ
ー
チ
・
ハ
ブ
（
リ

サ
ー
チ
拠
点
）
を
開
設
し
、A

nnual Review
 of Financial H

ealth

を
公
刊
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
20　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
消
費
者
行
動
に
か
か
わ
る
問
題
点
を
抽
出
し
、
Ｆ

Ｃ
Ａ
等
行
政
機
関
が
ど
の
よ
う
な
点
に
注
目
し
て
い
る
か
を
理
解
し
つ

つ
、
必
要
で
あ
れ
ば
、
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
い
く
つ
か
の

救
済
方
法
に
関
し
て
彼
ら
と
協
働
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
21　

Ｆ
Ｃ
Ａ
と
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
金
融
情
報
の
提
供
及
び
ア
ド
バ
イ
ス
を

行
う
た
め
に
、
お
互
い
に
も
っ
と
密
接
に
連
携
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
う

す
る
こ
と
で
、
デ
ッ
ト
・
ア
ド
バ
イ
ス
市
場
は
、
消
費
者
に
と
っ
て
よ

り
良
い
市
場
に
な
る
。

Ａ
22　

Ｍ
Ａ
Ｓ
と
Ｆ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
任
を
お
互
い
に
サ

ポ
ー
ト
す
る
た
め
に
、
強
力
な
連
携
を
構
築
す
る
方
法
に
つ
い
て
レ

ビ
ュ
ー
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
23　

政
府
と
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
知
力
と
知
見
を
共
有
す
る
た
め
に
、
密
接

な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
構
築
す
べ
き
で
あ
る
。

Ａ
24　

政
府
及
び
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
強

化
す
る
た
め
に
、
ど
の
様
な
短
期
的
な
手
段
を
取
り
得
る
の
か
検
討
す

べ
き
で
あ
る
。

Ａ
25　

Ｍ
Ａ
Ｓ
理
事
会
は
、
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
・
モ
デ
ル
に
適
合
す
る
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組
織
と
す
る
た
め
に
、
出
来
る
だ
け
早
く
、
強
化
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

（
注
） 

⑴ 　

Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
二
〇
一
〇
年
金
融
サ
ー
ビ
ス
法
に
基
づ
い
て
、
金
融

サ
ー
ビ
ス
機
構
（Financial Service A

uthority, FSA

）
の
持
つ

金
融
教
育
機
能
を
発
展
的
に
継
承
し
、「
公
衆
に
よ
る
金
融
事
情
等
の

理
解
の
向
上
」
を
機
能
と
し
て
も
つ
独
立
法
人
と
し
て
、
二
〇
一
三

年
三
月
に
設
立
さ
れ
た
。
Ｍ
Ａ
Ｓ
設
立
の
経
緯
と
主
要
業
務
に
つ
い

て
は
以
下
を
参
照
さ
れ
た
い
。

　
　

大
橋
善
晃
「
英
国
の
消
費
者
金
融
教
育
を
主
導
す
る
独
立
機
関
Ｍ

Ａ
Ｓ
」『
証
券
レ
ビ
ュ
ー
』
第
五
二
巻
第
一
一
号
、
日
本
証
券
経
済
研

究
所
、
二
〇
一
二
年
一
一
月
。

⑵　

H
ouse of Com

m
ons T

reasury Com
m

ittee, M
oney A

dvice 
Service-Seventh R

eport of Session 2113-2014, D
ecem

ber 3, 
2013.

⑶　

財
政
委
員
会
が
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
効
率
性
を
問
題
に
す
る
理
由
の
一
つ

は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
の
財
源
が
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
の
管
轄
下
に
あ
る
金
融
サ
ー
ビ
ス

提
供
機
関
へ
の
課
徴
金
に
依
存
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
あ
る
。
報

告
書
に
よ
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
の
監
督
下
に
あ
る
金
融
サ
ー

ビ
ス
提
供
機
関
に
対
す
る
二
つ
の
課
徴
金
（tw

o levies

）
か
ら
資

金
提
供
を
受
け
て
い
る
が
、
そ
の
一
つ
は
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
の

た
め
の
も
の
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は
デ
ッ
ド
・
ア
ド
バ
イ
ス
の
支
援

及
び
提
供
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
二
〇
一
二
／
一
三
年
度
の
Ｍ
Ａ

Ｓ
の
総
予
算
八
〇
・
八
百
万
ポ
ン
ド
の
う
ち
、
四
六
・
三
百
万
ポ
ン

ド
が
マ
ネ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
割
り
当
て
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、

金
融
サ
ー
ビ
ス
市
場
法
（
Ｆ
Ｓ
Ｍ
Ａ
）
の
認
可
機
関
で
あ
る
支
払
機

関
（paym

ent institution

）
及
び
電
子
マ
ネ
ー
提
供
業
者
か
ら
の

拠
出
金
で
あ
る
。
ま
た
、
デ
ッ
ド
・
ア
ド
バ
イ
ス
に
は
、
三
四
・
五

百
万
ポ
ン
ド
が
割
り
当
て
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
の
う
ち
の
一
五
パ
ー

セ
ン
ト
は
、
預
金
受
け
入
れ
機
関
（deposit acceptors

）
か
ら
の
、

八
五
パ
ー
セ
ン
ト
は
住
宅
金
融
会
社
（hom

e finance providers

）

及
び
住
宅
金
融
管
理
会
社
（hom

e finance adm
inistrators

）
か

ら
の
拠
出
金
で
あ
っ
た
。

⑷  N
ational A

ssociation of P
ension F

und

のC
E

O

、

Consum
er Futures

の
会
長
等
を
歴
任
。

⑸　

H
M

 T
reasury, R

eview
 of the M

oney A
dvice Service, 

M
arch 2015.

⑹　

H
M

 T
reasury, T

he G
overnm

entʼs R
esponse to the 

independent review
 of the M

oney A
dvice Service, M

arch 
2015. T

he M
oney A

dvice Service, the M
oney A

dvice 
Serviceʼs form

al response, 20 M
arch 2015.

（
本
レ
ス
ポ
ン
ス

は
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
最
高
執
行
役
のM

s. Caroline Rookes

か
ら
財
務
省

経
済
担
当
副
大
臣A

ndrea Leadsom

下
院
議
員
あ
て
の
書
簡
と
い

う
形
を
と
っ
て
い
る
）

⑺　

財
務
省
は
、
こ
れ
を
、「
個
人
の
特
定
の
金
融
状
態
を
考
慮
す
る

が
、
商
品
の
推
奨
を
も
た
ら
さ
な
い
、
規
制
さ
れ
な
い
ア
ド
バ
イ
ス
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英国の公的金融教育機関ＭＡＳを巡る新たな動き

（unregulated advice

）」
と
定
義
し
て
い
る
。

⑻　
T

he M
oney A

dvice Service, 2012/13 Business Plan.
⑼　

フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
ヘ
ル
ス
・
チ
ェ
ッ
ク
は
、
ネ
ッ
ト
上
で
数
分

間
の
簡
単
な
手
続
き
（
質
問
表
へ
の
記
入
）
を
踏
ん
で
、
人
々
が
彼

ら
の
財
務
状
況
を
見
直
し
、
自
分
自
身
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
作

成
で
き
る
よ
う
に
設
計
さ
れ
た
ツ
ー
ル
で
あ
る
。
以
下
を
参
照
さ
れ

た
い
。
大
橋　

善
晃
「
英
国
の
消
費
者
金
融
教
育
を
主
導
す
る
独
立

機
関
Ｍ
Ａ
Ｓ
」『
証
券
レ
ビ
ュ
ー
』
第
五
二
巻
第
一
一
号
、
日
本
証
券

経
済
研
究
所
、
二
〇
一
二
年
一
一
月
。

⑽　

こ
の
二
つ
の
課
徴
金
に
つ
い
て
は
注
3
を
参
照
さ
れ
た
い
。

⑾　

H
M

 T
reasury, T

horensen review
 of generic financial 

advice, M
arch 2008.

⑿　

Program
 for International Student A

ssessm
ent. 

経
済
協

力
開
発
機
構
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）
に
よ
る
国
際
的
な
生
徒
の
学
習
到
達
度

調
査
。
日
本
で
は
「
国
際
学
習
到
達
度
調
査
」
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

⒀　

二
〇
一
〇
年
金
融
サ
ー
ビ
ス
法
第
二
条
。

⒁　

二
〇
一
〇
年
金
融
サ
ー
ビ
ス
法
付
属
規
定
Ⅰ
パ
ー
ト
Ⅰ
の
二
。

⒂　

ナ
ッ
ジ
（nudge

）
と
は
英
語
で
「
人
を
ひ
じ
で
軽
く
押
し
た
り

つ
つ
い
た
り
す
る
こ
と
」
を
意
味
す
る
。
行
動
経
済
学
と
呼
ば
れ
る

研
究
分
野
か
ら
出
て
き
た
用
語
で
、
選
択
肢
を
う
ま
く
設
計
し
た

り
、
初
期
設
定
（
デ
フ
ォ
ル
ト
）
を
替
え
た
り
す
る
こ
と
で
、
人
々

に
特
定
の
（
望
ま
し
い
）
選
択
を
促
す
と
い
う
意
味
が
あ
る
。
米
国

で
は
伝
統
的
に
、
政
府
の
役
割
を
否
定
的
に
考
え
る
人
々
と
政
府
の

介
入
を
肯
定
的
に
考
え
る
人
々
が
い
て
、
前
者
は
「
リ
バ
タ
リ
ア

ン
」、
後
者
は
「
パ
タ
ー
ナ
リ
ズ
ム
」
と
呼
ば
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、

「
ナ
ッ
ジ
」
は
、
ち
ょ
う
ど
そ
の
中
間
に
位
置
す
る
も
の
で
、
個
々
の

選
択
の
自
由
は
尊
重
す
る
が
、
規
制
者
が
弱
い
形
で
関
与
し
て
社
会

を
よ
い
方
向
に
導
こ
う
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

⒃　

M
oney A

dvice Service, 2014/15 Business Plan.

⒄　

Education

とentertainm
ent

の
合
成
語
で
、
ゲ
ー
ム
感
覚
で

遊
び
な
が
ら
学
習
で
き
る
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
の
こ
と
を
指
す
。

⒅　

二
五
項
目
の
提
言
は
、
文
末
に
列
記
し
た
の
で
、
参
照
さ
れ
た
い
。

⒆　

二
〇
一
二
年
末
に
始
ま
っ
た
こ
の
戦
略
は
、
ク
オ
リ
テ
ィ
、
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
お
よ
び
グ
ッ
ド
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を
も
た
ら
す
こ
と
を

通
じ
て
、
金
融
能
力
を
向
上
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
二
〇

一
四
年
九
月
、
Ｍ
Ａ
Ｓ
は
、
共
同
作
業
の
優
先
分
野
お
よ
び
消
費
者

支
援
の
た
め
の
ハ
イ
レ
ベ
ル
の
ソ
リ
ュ
ー
ジ
ョ
ン
を
中
心
と
し
た
戦

略
案
を
公
表
し
て
い
る
（w

w
w

.fincap.org.uk/

）。

（
お
お
は
し　

よ
し
あ
き
・
当
研
究
所
特
別
嘱
託
調
査
員
）


